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Relatorio de Avehacao Anual do Planc de Prevencac de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas

1. ENQUADRAMENTO

Ao abrigo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, foi criado o Mecanismo Nacional
Anticorrup¢do (MENAC), enquanto entidade administrativa independente, com a missao de promover
a transparéncia e a integridade na agdo publica, bem como assegurar a efetividade de politicas de
prevencdo da corrupgdo e de infragdes conexas, e, concomitantemente, em anexo ao referido
diploma, foi aprovado o regime geral de prevencéo da corrupgao (RGPC).

Conforme resulta do n.° 2 do artigo 2.° do Anexo a que se refere a alinea b) do artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 109-E/2021, o RGPC é aplicavel, entre outras entidades, as autarquias locais que empreguem
50 ou mais trabalhadores, encontrando-se, assim, o Municipio de Aveiro (MA) vinculado ao
cumprimento do referido regime.

Em conformidade com o disposto no n.° 1 do artigo 5.° do RGPC, a Camara Municipal de Aveiro (CMA)
implementou um programa de cumprimento normativo, que integra um plano de prevencéo de riscos
de corrupcéo e infragdes conexas (PPR), um codigo de conduta, um programa de formagéo e um canal
de denlncias, a fim de prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgéo e infragdes conexas, que
possam ser praticados contra ou através da entidade.

De acordo com o n.° 4 do artigo 6.° do RGPC, a execugdo do PPR esta sujeita a controlo através da
elaboracdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucao, de relatério de avaliagéo
anual, contendo nomeadamente a quantificagdo do grau de implementagao das medidas preventivas
e corretivas identificadas no PPR em vigor.

Neste enquadramento, o Gabinete de Auditoria (GA) procedeu a elaboragéo do presente relatério de
avaliacdo anual, reportado ao ano de 2025, no qual se evidencia a monitorizagéo e execugéo do PPR,
com base nas respetivas matrizes de riscos enviadas pelos responsaveis das unidades orgénicas (UO),
demonstrando o nivel de implementacdo das medidas propostas e a mitigacdo dos riscos
identificados.
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2. METODOLOGIA

A avaliacio da execucdo do PPR, designadamente do grau de implementacdo das medidas
preventivas e corretivas nele previstas, assume-se como uma ferramenta essencial, para apurar se tais
medidas estdo efetivamente a ser aplicadas e, em caso afirmativo, se produzem os efeitos expectaveis
que justificaram a sua inclusdo no PPR ou se, pelo contrério, ndo foram adotadas ou ndo alcancaram
os objetivos previstos, carecendo, nesse caso, de reavaliagdo e eventual aperfeicoamento ou
substituigao.

Assim, a metodologia de elaboragdo deste relatdrio de avaliagdo anual obedeceu as recomendagdes
formuladas pelo MENAC, no seguimento do preconizado no PPR, traduzindo-se num processo
transversal e abrangente, envolvendo toda a estrutura organica do Municipio de Aveiro.

Neste pressuposto, os responsaveis de cada UO enviaram ao GA as respetivas matrizes de risco, onde
avaliaram o grau de execugdo da implementacdo das medidas preventivas e corretivas associadas aos
riscos identificados no PPR em vigor, a respetiva eficacia das medidas implementadas e o apuramento
das justificacbes para a ndao implementagdo ou a implementacdo em curso dessas medidas.

A monitorizacdo das medidas permite classificar o estado de execugdo de implementacdo das
mesmas, conforme o esquema abaixo apresentado:

A medida foi executada

Medida
parcialmente
implementada ou
em implementagao

A medida foi implementada de forma parcial ou
encontra-se em fase de implementagéo e foi
identificada a respetiva justificagdo
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3. ANALISE DA EXECUGCAO

No ambito da presente monitorizacdo, foram avaliados 322 riscos e 402 medidas preventivas,
distribuidos pelas respetivas unidades organicas, conforme evidenciado no gréfico seguinte:

Total de Riscos e Medidas por Unidade Organica

®RISCOS = MEDIDAS

Com base na anélise e classificacdo dos riscos identificados por cada unidade organica, considerando
os indicadores de risco (probabilidade de ocorréncia e gravidade da consequéncia), verificou-se no
PPR em vigor do Municipio de Aveiro a existéncia de 322 riscos, dos quais 56 foram classificados de
grau minimo (17%), 73 de grau fraco (23%), 93 de grau moderado (29%), 44 de grau elevado (14%) e
56 de grau maximo (17%).

Grau de Risco

23%

FRACO

= MINIMO
MODERADO

= ELEVADO

= MAXIMO

25%

=]
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3.1 Implementacao das medidas

No dmbito da avaliacdo efetuada, os responsaveis das unidades organicas procederam a apresentagao
dos resultados da monitorizagdo da implementagdo das medidas preventivas e corretivas para mitigar
a ocorréncia dos riscos identificados no PPR em vigor, tendo sido apurado o seguinte status de
implementac&o das referidas medidas por unidade organica:

Status de Implementagao por UO

Divisdo de Mobilidade e Transportes

Divisdo de Servigos Urbanos e Gestdo de Equipamentos
Divisdo de Planeamento do Territério

Divisdo de Gestdo Urganistica

Divisdo de Ambiente, Energia e Obras

Divisdo de Agdo Social

Divisdo de Educa¢do e Desporto

Divisdo de Cultura e Turismo
Divisdo de Compras e Patrimonio

Divisdo de Desenvolvimento Econémico e Inovagao

Divisgo de Tecnologias de Informagao
Divisgo de Recursos Humanos

Divisdo de Administragdo Financeira
Divisdo de Policia Municipal e Fiscalizagéo

Divisdo de Apoio Juridico

Divisdo de Atendimento Publico e Apoio aos Eleitos Locais
Gabinete de Prote¢do Civil e Técnico Florestal

Gabinete de Auditoria

Gabinete de Comunicacdo, Relagées Publicas e Marketing Urbano

Transversais

<
W
I
(=]

15 20 25 30 35 40 45

= NAO IMPLEMENTADAS PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS = IMPLEMENTADAS

Atenta a informac&o reportada, relativa a eficacia e ao grau de implementacdo das medidas, bem
como ao apuramento das justificacbes apresentadas para as situagdes de ndo implementagéo,
implementacdo parcial ou em curso, verifica-se que os principais fatores identificados foram a
exiguidade de recursos humanos e a necessidade de formagéao especifica.

N3ao obstante, podemos afirmar que o balango é positivo, considerando que, o nimero de medidas
implementadas e em fase de implementagdo é muito superior ao das medidas nao implementadas.
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3.2 Taxa de Execucao

A sistematizacio dos resultados referentes a execucdo das medidas evidencia a implementacéo de
229 medidas (57%), encontrando-se 150 (37%) em curso ou parcialmente implementadas e 23 (6%)
ainda por implementar, conforme gréfico apresentado:

Taxa de Execuc¢do

= IMPLEMENTADAS PARCIALMENTE IMPLEMENTADAS = NAO IMPLEMENTADAS

Importa salientar que, a eficacia das medidas adotadas na mitigagdo dos riscos ndo conduziu a sua
eliminacio, por se considerarem inerentes as atividades desenvolvidas pelas UO, no entanto, para as
medidas implementadas que ndo apresentaram a eficacia desejada foram indicadas medidas

corretivas a adotar.
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4. CONCLUSAO

Para garantir o sucesso da implementacdo do PPR, todos os trabalhadores da Camara Municipal de
Aveiro devem estar plenamente conscientes das suas responsabilidades, assegurando a adocéo de
comportamentos orientados por principios de dignidade, honestidade, integridade e transparéncia,
inseridos numa cultura organizacional colaborativa.

No dmbito da monitorizagio e supervisdo dos processos, os responsaveis pelas unidades organicas e
os eleitos locais assumem um papel essencial na identificacdo e mitigacdo de riscos de corrupgao e
infracdes conexas. O exercicio dessas competéncias deve pautar-se por uma atuagdo continua,
rigorosa e imparcial, contribuindo para o reforco de uma cultura organizacional orientada para a
conformidade e a integridade.

Atendendo aos resultados apurados, verifica-se que a taxa de execucdo do PPR foi de 57%, contudo,
pode afirmar-se que os mecanismos de controlo atualmente implementados se revelam, em termos
globais, adequados e eficazes na mitigagdo dos riscos residuais previstos no atual plano.

Neste enquadramento, considera-se necessario proceder a reavaliagdo das medidas preventivas, quer
das que se encontram em curso, quer das que ainda néo foi possivel iniciar a sua implementacéo, no
sentido de aferir a sua continuidade e adequacéo.

Importa referir que a monitorizagdo dos riscos e das medidas de mitigagdo sdo um processo dinamico,
tanto na sua aplicabilidade, como na sua classificacdo, quanto ao nivel de risco, devendo sempre que
necessario ser ajustado a realidade do Municipio.
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5. RECOMENDAGOES

Atendendo o diagnéstico de execu¢do do PPR, entende-se por conveniente proceder as seguintes
recomendacgdes:

a)

b)

d)

e)

Reforcar a sensibilizacdo e a formacdo em matéria de transparéncia, ética e integridade,
mormente gestdo de riscos e prevencdo da corrupgdo na agao publica;

Atualizar e monitorizar o PPR, adotando uma abordagem transversal que envolva de forma
integrada todos os servicos da Camara Municipal de Aveiro num processo participativo e
alinhado com os principios da gestao publica.

Comunicar ao Responsavel pelo Cumprimento Normativo a identificagdo de novos riscos de
grau elevado ou maximo, bem como quaisquer alteracdes significativas das medidas
propostas ou implementadas, suscetiveis de justificar a atualizagdo ou eventual revisdo do
plano.

Implementar novas medidas de prevengao nas situagdes de risco elevado ou maximo, devendo
ser as mesmas, na medida do possivel, mais abrangentes e rigorosas, dando prioridade a sua
implementacao, de forma a mitigar os riscos com maior celeridade e eficacia;

Elaborar no més de outubro de 2026 o Relatério de Avaliacdo Intercalar, o qual deve conter
nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo de todas as medidas preventivas
e corretivas relativas a situacdes de risco elevado ou maximo.
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6. APROVACAO E DIVULGAGAO

O presente relatorio é aprovado pelo Presidente da Camara Municipal, enquanto responsavel pelo
cumprimento normativo e sera remetido, para conhecimento, a Cdmara Municipal de Aveiro.

De acordo com o n° 6 do art.° 6° do RGPC, deve ser assegurada a publicitacdo interna através da
intranet e, externamente, no site institucional www.cm-aveiro.pt.

Nos termos do n° 7 do mesmo artigo, este relatério deve ser comunicado ao Ministério da Coesao
Territorial, enquanto responsavel pela tutela do municipio, a Inspe¢do Geral de Finangas (IGF), servico
de inspecdo da respetiva area governativa e, ainda, ao Mecanismo Nacional Anticorrup¢ao (MENAC),
através da respetiva plataforma eletrénica.

A publicitacdo e comunicagao referidas deverao ser feitas no prazo de dez dias apds a sua apreciagao
em reunido da Camara Municipal.

Aveiro, abril de 2026

O Responsavel pelo Cumprimentd Normativo

(Prof. Doutor Luis Manuel Souto de Miranda)
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7. MAPA DA AVALIAGCAO DA EXECUCAO DO PLANO DE PREVENGAO DE RISCOS DE
CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS
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