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1. ANTECEDENTES E ENQUADRAMENTO

A Lei n.° 54/2008, de 4 de setembro, criou o Conselho de Prevencao da Corrupgao (CPC), entidade
administrativa independente que funcionou junto do Tribunal de Contas (TC) e que teve como fim
ultimo desenvolver, nos termos da lei, uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao
da corrupcédo e infragdes conexas. Em cumprimento da Recomendacéo 1/2009, de 1 de julho de 2009,
do referido CPC, publicada na 2.2 Série do Diario da Republica n.° 140, de 22 de julho de 2009, que
estabelecia que “os érgdos dirigentes maximos das entidades gestoras de dinheiros, valores ou
patrimonio publicos, seja qual for a sua natureza, devem elaborar Planos de Gestdo de Riscos de
Corrupgéo e Infracdes Conexas”, a Camara Municipal de Aveiro (CMA), por deliberacdo de 4 de
fevereiro de 2010, aprovou o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infracdes Conexas (PGRCIC),
tomando em consideragdo a identificacdo das principais areas que potencialmente poderiam ser
sujeitas a ocorréncia de atos de corrupgdo, bem como os respetivos riscos dai decorrentes e os
controlos que se pretendiam instituir, procurando a sua mitigacao.

Volvidos mais de 10 anos, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que revoga a Lei n.°
54/2008, de 04 de setembro, cria o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) e estabelece o
Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo (RGPC), diretamente aplicavel ao Municipio, por forga do
disposto no seu art.® 2° n.° 2, tornando-se necessario adotar e implementar um programa de
cumprimento normativo, conforme previsto no n.° 1 do art.° 5° do referido diploma legal, que inclua
um plano de prevencéo de riscos de corrupcao e infracdes conexas (PPR), nos termos do art.° 6° do
mesmo decreto-lei, surgindo um novo paradigma na gestdo de riscos de corrupgdo e infragdes
conexas.

Assim, a presente alteracdo do PPR tem em conta, além do regime juridico indicado, as alteraces
legislativas aplicaveis a diversas areas de atuagdo do Municipio, mormente, em matéria de contratacdo
publica, protecdo de dados pessoais, ciberseguranga, protecdo de denunciantes, e, bem assim, a
alteracdo da estrutura organica do Municipio de Aveiro, atualizando e restruturando o anterior
PGRCIC, de acordo com o constante do Guia n.° 1/2023 do MENAC sobre “Os instrumentos do regime
geral de prevencdo da corrup¢Go — Algumas indicacbes e notas explicativas sobre cuidados
metodoldgicos para a sua elaboragéo, adogdo e dinamizagdo”.

Em termos de enquadramento tematico, destacam-se os principios da integridade, responsabilizacao
e transparéncia como basilares de uma atuacao orientada para o interesse publico, que evite praticas
ilicitas e minimize riscos operacionais em todas as suas areas de atuacao.

E sabido que a corrupcéo é favorecida por politicas ineficazes, fragilidades de controlos, auséncia de
desenvolvimento e valorizacdo das funcdes, falta de transparéncia, instabilidade e descontinuidade
na gestdo e impunidade de atos ilicitos. Conscientes destes riscos, procuramos neste documento
especializa-los, concretizando-os para o municipio, tendo em vista reforcar a cultura de transparéncia e
responsabilidade da organizacdo e fortalecer a sua atuacdo em conformidade com os principios da
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prossecucao do interesse publico, igualdade, proporcionalidade, transparéncia, justica, imparcialidade, boa-
fé e boa administracdo, envolvendo todos os seus dirigentes e colaboradores na sua promogdo e
desenvolvimento.

O presente plano procura ser um instrumento de gestao estratégica e operacional que permita a CMA
responder aos desafios decorrentes da prossecucdao da sua missao e atribuicdes e do exercicio das
suas competéncias de forma ética e legal, tendo em conta a identificacdo das principais areas de risco
de corrupcgao, das situagdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como
no desenho das medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia. Em termos metodologicos
registou-se a participacao efetiva de todas as unidades organicas, que apresentaram contributos na
identificacdo dos riscos, respetiva probabilidade de ocorréncia, gravidade da consequéncia e sugestao
de medidas preventivas e/ou corretivas.

Em cumprimento do art.° 6.° do RGPC, o Municipio de Aveiro adota e implementa o presente PPR
que abrange toda a organizacdo e atividade, onde se inclui as areas de administracdo, direcao,
operacional ou de suporte, que contém:

« aidentificacdo, andlise e classificagdo de riscos e das situacdes que possam expor a CMA a
atos de corrupcdo e infracbes conexas, incluindo os associados ao exercicio de fun¢des pelos
titulares dos érgaos municipais e dirigentes, considerando a realidade da administragéo local
e a area geografica do municipio;

« as medidas preventivas e corretivas que permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia dos
riscos e o impacto da sua gravidade;

« as areas da atividade da CMA com risco de pratica de atos de corrupcao e infragcdes conexas;

e a probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel de cada situacdo (gravidade da
consequéncia), de forma a permitir a graduacao dos riscos;

« as medidas preventivas e corretivas que permitam diminuir a probabilidade de ocorréncia e o
impacto dos riscos;

« nas situacdes de risco elevado ou maximo, as medidas de preven¢do mais exaustivas;

a designacao do responsavel geral pela execugéo, controlo e revisdo do PPR.

A monitorizacdo do presente PPR sera efetuada nos seguintes termos:

a) elaboracdo, no més de outubro de cada ano, de relatério de avaliacao intercalar nas situacdes
identificadas de risco elevado ou muito elevado;
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b) elaboragdo, no més de abril do ano seguinte a que respeita a sua execucao, de relatorio de
avaliacdo anual que contenha, nomeadamente, a quantificacdo do grau de implementacéo das
medidas preventivas e corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena
implementacao.
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2. ENQUADRAMENTO INSTITUCIONAL

Nos termos do previsto no n.° 2 do art.° 235.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, o Municipio
de Aveiro, enquanto autarquia local, € uma pessoa coletiva territorial dotada de &rgaos
representativos, que visa a prossecucao de interesses proprios das populagdes respetivas, para o que
dispde de patrimonio e finangas préprias, de acordo com o disposto no n.° 1 do art.° 238.° da
Constituicao.

Conforme consta do n.° 1 do art.® 23.° do Anexo | a que se refere o n.° 2 do art.° 1.° da Lei n.° 75/2013,
de 12 de setembro, “Constituem atribui¢cbes do municipio a promocgdo e salvaguarda dos interesses
proprios das respetivas populagées, em articulacdo com as freguesias.”, sendo que nos termos do n.° 2
do mesmo artigo, “Os municipios dispbem de atribuicées, designadamente, nos seqguintes dominios:

a) Equipamento rural e urbano;

b) Energia;

¢) Transportes e comunicacbes;

d) Educacdo, ensino e formagao profissional;
e) Patrimonio, cultura e ciéncia;

f) Tempos livres e desporto;

g) Saude;

h) Acdo social;

{) Habitagao;

J) Protecdo civil;

k) Ambiente e saneamento bdsico;

) Defesa do consumidor;

m) Promocdo do desenvolvimento;

n) Ordenamento do territorio e urbanismo;
o) Policia municipal;

p) Cooperacdo externa.”
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Para prossecucao das referidas atribuicdes, a CMA orienta as suas politicas e recursos para a elevacao
da capacidade, da qualidade e da transversalidade da gestdo, a integracdo de processos, a
responsabilizacdo pelas fungdes claramente definidas, entre outros objetivos que visam garantir a
eficiéncia e a eficacia da gestdo municipal, sempre numa ldgica de proximidade e transparéncia com
os cidaddos e o objetivo da concretizacao do interesse publico.

2.1 VISAO

No uso da representatividade democratica, num contexto social, econémico, cultural e ambiental,
reconhecidamente dinamico e global, o Municipio de Aveiro promove politicas de proximidade,
através de uma gestao eficiente e eficaz, visando o desenvolvimento integrado e a competitividade
do seu Municipio.

2.2 MISSAO

O Municipio tem como missdao o desenvolvimento econémico e social, de forma a proporcionar a
melhoria das condi¢des de vida, de trabalho, de lazer e de cultura dos seus habitantes e utilizadores,
no respeito pelo ambiente, patrimonio edificado e legitimos interesses dos seus municipes, bem como
promover a dinamizagdo da participagdo civica e comunitaria, correspondendo as aspiragdes dos
cidaddos, mediante a aplicacdo de politicas publicas inovadoras, eficientes e eficazes, apostando na
aplicacdo sustentavel dos recursos disponiveis e na qualidade da prestacdo dos servicos.

2.3 VALORES E COMPROMISSO ETICO

Na prossecucao das suas atribuicdes e no exercicio das suas competéncias, a conduta da CMA, dos
titulares dos seus orgaos, dos seus dirigentes, trabalhadores e outros colaboradores, encontra-se
vinculada ao estrito respeito pelos principios éticos gerais consagrados na lei, nomeadamente na
Constituicdo da Republica Portuguesa, no Cédigo do Procedimento Administrativo, na Lei Geral do
Trabalho em Funcdes Publicas, na Carta Etica da Administracdo Publica e no Cédigo de Etica e
Conduta do Municipio de Aveiro, em particular:

a) Principio da Legalidade

Os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores devem atuar em conformidade com os principios
constitucionais e de acordo com a lei e o direito, nomeadamente, garantir que as decisdes que afetem
os direitos ou interesses dos cidadaos tenham um fundamento legal e que o seu conteudo seja
conforme a lei ou com os fins pela mesma prosseguidos.
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b) Principio da Prossecucao do Interesse Publico

Os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores encontram-se exclusivamente ao servico do
Municipio, prosseguindo o interesse publico, no respeito dos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.

c) Principio da Colaboracao e da Boa-Fé

« No exercicio da sua atividade, os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores devem
colaborar com os cidadaos, segundo o principio da boa-fé, zelo e espirito de cooperagao e
responsabilidade;

« De acordo com o principio da colaboracao, os dirigentes e os trabalhadores devem prestar
todas as informacBes e esclarecimentos de forma clara, respeitosa e simples e receber
sugestdes e informagdes, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar
a sua participacdo na realizacao das atribuicdes da autarquia;

« De acordo com o principio da boa-fé, os dirigentes e os trabalhadores devem ponderar os
valores fundamentais do Direito, relevantes em face das situa¢cdes consideradas.

d) Principio da Integridade

Os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores devem reger a sua atividade profissional segundo
critérios de honestidade, respeito e integridade de carater, que nao se esgotam no mero cumprimento
da lei, devendo a sua conduta ser alicer¢ada no interesse publico.

e) Principio da Igualdade

« Os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores, nas suas relagdes com os cidaddos, devem
garantir o respeito pelo principio da igualdade, assegurando que situa¢es idénticas sejam
objeto de igual tratamento;

« Em cumprimento do disposto no ponto anterior, os eleitos locais, os dirigentes e os
trabalhadores ndo devem praticar qualquer discriminagdo injustificada dos cidaddos, que
tenha designadamente por base a nacionalidade, o género, a raca, a cor, a origem étnica ou
social, as caracteristicas genéticas, a lingua, a religido ou crenca, as opinides politicas ou
qualquer outra opinido, a condigdo econdmica, o nascimento, a deficiéncia, a idade ou a
orientacao sexual.
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f) Principio da Proporcionalidade

« Os dirigentes e os trabalhadores, na prossecucdo das suas fungdes, s6 devem exigir o
necessario e indispensavel a realizacao da atividade administrativa, agindo de modo adequado
e proporcional aos objetivos a alcancar e tarefas e desenvolver;

« Devem ser adotados os comportamentos adequados aos fins prosseguidos e as decisdes que
colidam com direitos subjetivos ou interesses legalmente protegidos dos particulares sé
podem afetar essas posi¢des nos termos legalmente previstos.

g) Principio da Imparcialidade

No desempenho das suas fung¢des, os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores devem atuar no
respeito do principio de que todos os cidadaos sdo iguais perante a lei e gozam do mesmo direito a
um tratamento isento, sem beneficio ou prejuizo ilegitimos, qualquer que seja a sua motivagao.

h) Principio da Justica

Os eleitos locais, os dirigentes e os trabalhadores devem pautar a sua conduta de acordo com
rigorosos principios de justica e equidade, ndo conferindo qualquer privilégio, tratamento
injustificado ou de favor, nem de desfavorecimento, a qualquer pessoa ou entidade que se relacione
com a Camara Municipal de Aveiro.

i) Principio da Independéncia

Nao obstante a necessidade de dar cumprimento ao previsto nos artigos 69° a 75° do CPA, a conduta
dos eleitos locais, dos dirigentes e dos trabalhadores ndo deve ser pautada por interesses pessoais,
familiares ou outros, ndo devendo os mesmos participar numa decisdo na qual tenham qualquer
interesse direto ou indireto, ou quando ocorra circunstancia pela qual se possa com razoabilidade
duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta.

j) Principio da Informacao

Os dirigentes e os trabalhadores devem facultar, nos termos legalmente previstos, a informacao ou
conhecimento necessarios ao desenvolvimento de atividades ou participacao em tarefas por parte de
outros colegas de forma rapida, clara e rigorosa, com ressalva daquela que nao deva ser divulgada.

10
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k) Principio da Qualidade

A conduta dos dirigentes e dos trabalhadores deve pautar-se pela promocao de uma melhoria
continua do servigo prestado, orientado para os resultados e para a satisfacdo plena das necessidades
e/ou solicitagdes de todas as partes interessadas, com reforco da confianga quanto aos compromissos
assumidos.

1) Principio da Eficiéncia

Os dirigentes e os trabalhadores devem assegurar a prestacao de trabalho, individual ou em equipa,
com respeito e eficiéncia, ndo praticando atos desnecessarios ou inuteis aos resultados pretendidos,
utilizando os meios que tenham sido colocados a sua disposicdo, exclusivamente para o exercicio
estrito das respetivas fungdes.

m) Principio da Responsabilidade

Os dirigentes e os trabalhadores devem exercer as suas fun¢des com rigor, zelo, de forma dedicada e
critica, devendo assumir a responsabilidade pelos seus atos e decisdes, identificando sempre de forma
clara a respetiva autoria.

n) Auséncia de abuso de poder

A atividade dos eleitos locais, dos dirigentes, dos trabalhadores e outros colaboradores deve ser
exercida unicamente para os fins estabelecidos pelas disposi¢des pertinentes, nomeadamente,
abstendo-se de utilizar as suas prerrogativas para fins que ndo tenham fundamento legal ou que nao
sejam motivados pelo interesse publico.

o) Principio da Lealdade e Cooperacao

« Os trabalhadores, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal e cooperante
gerando confianca na sua acao, especialmente no que respeita a sua integridade, credibilidade
e rigor;

« Os trabalhadores devem adequar o desempenho das tarefas que lhes séo atribuidas pelos seus
superiores hierarquicos, bem como o cumprimento das instrugdes destes uUltimos no respeito
pelos canais hierarquicos apropriados;

« Os trabalhadores devem igualmente garantir a transparéncia e a capacidade de didlogo
consideradas adequadas no trato diario pessoal com superiores hierarquicos e colegas;

« Os trabalhadores devem promover o bom relacionamento interpessoal, de forma a assegurar
a existéncia de relacbes cordiais e propiciadoras de um bom ambiente de trabalho;

« Os trabalhadores devem garantir a comunicagao, registo e partilha de informacao interna e

11
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facilitar a preservacao do conhecimento adquirido ou criado nas atividades desempenhadas;
« A sonegacao a superiores hierarquicos e colegas das informagdes necessarias para a andlise e
decisdo de processos, sobretudo com o intuito de obter vantagens pessoais, assim como o
fornecimento de informagdes falsas, inexatas ou exageradas e a recusa em colaborar com os
colegas, considera-se como comportamento violador do principio de lealdade e cooperagao.

2.4 ESTRUTURA ORGANICA

O Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, na sua atual redacao, estabelece o enquadramento
juridico da organizacao dos servicos das Autarquias Locais, definindo que a organizacdo, a estrutura
e o funcionamento dos servigos da administracdo autarquica devem orientar-se pelos principios da
unidade e eficacia da agao, da aproximacao dos servigos aos cidaddos, da desburocratizacao, da
racionalizagdo de meios e da eficiéncia na afetacdo de recursos publicos, da melhoria quantitativa e
qualitativa do servico prestado e da garantia de participagdo dos cidaddos, bem como pelos demais
principios constitucionais.

Para a prossecucdo das atribuicbes do Municipio e das competéncias dos seus 6rgaos, dos seus
membros e demais responsaveis, 0s servicos municipais organizam-se segundo um modelo
hierarquizado, constituido por uma estrutura nuclear e uma estrutura organica flexivel, podendo ainda
organizar-se, no ambito de algumas atividades, em equipas de projeto, nos termos da atual Estrutura
Nuclear e Estrutura Flexivel da Organizacdo dos Servicos Municipais do Municipio de Aveiro,
publicitada através do Aviso n.° 5972/2022, na 2.2 série do Diario da Republica n.° 57, de 22 de marco.

12
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3. CONCEITOS

Risco: O risco pode ser definido como a combinacao da probabilidade de um acontecimento e das
suas consequéncias. O simples facto de existir atividade permite a possibilidade de ocorréncia de
eventos ou situacdes cujas as consequéncias constituem oportunidades para obter vantagens (lado
positivo) ou ameagas ao sucesso (lado negativo), conforme consta na Norma de Gestao de Riscos da
Federation of European Risk Management Associations (FERMA).

Gestao de Risco: é entendida como um processo através do qual se analisam os riscos inerentes as
respetivas atividades, com o objetivo de identificar e estimar a probabilidade de ocorréncia e de a
controlar, através de medidas que permitam evitar, reduzir e/ou assumir os riscos.

A Norma Portuguesa ISO 31000 — Gestao do Risco apresenta os seguintes conceitos:

* "Risco é o efeito da incerteza na consecucgdo dos objetivos, sendo frequentemente expresso como a
combinagGo das consequéncias de um dado evento (incluindo as circunstdncias) e a respetiva
probabilidade de ocorréncia”;

« “Gestdo do Risco sdo atividades coordenadas para dirigir e controlar uma organizacdo no que respeita
ao risco”.

Impacto: Qualquer alteragdo na organizagao, resultante das atividades.

Corrupcao: Pratica de um qualquer ato, ou a sua omissdo, seja licito ou ilicito, contra o recebimento
ou a promessa de uma qualquer compensacdo que nao seja devida, para o proprio ou para terceiro.

Infragoes Conexas: atos igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das instituicdes e que
colocam em causa o exercicio de funcdes publicas ou a realizagdo da justica, nomeadamente tréafico
de influéncias, a participagdo econdmica em negocio, o peculato, o abuso do poder e a falsidade de
testemunho.

Conflito de interesses: A recomendacdo do CPC de 8 de janeiro de 2020, refere que o conflito de
interesses pode ser definido como qualquer situacdo em que o agente publico, por forca do exercicio
das suas fungdes ou por causa dela, tenha de tomar decisdes ou tenha contacto com procedimentos
administrativos de qualquer natureza, que possam afetar ou em que possam estar em causa interesses
particulares, seus ou de terceiros e que por essa via prejudiquem ou possam prejudicar a isen¢ao e o
rigor das decisdes administrativas que tenham de ser tomadas, ou que possam suscitar mera divida
sobre a isencdo e o rigor que sdo devidos no exercicio de func¢des publicas.

O n.° 4 do artigo 13.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, define conflito de
interesses como «(...) qualquer situacdo em que se possa, com razoabilidade, duvidar seriamente da

14
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imparcialidade da conduta ou decisGo do membro do érgéo de administracdo, dirigente ou trabalhador,
nos termos dos artigos 69.° e 73.° do Cdédigo do Procedimento Administrativo (...)».

Nivel de Risco: E a classificacdgo de um determinado risco através do conhecimento da sua
probabilidade e impacto associado.

Probabilidade: Incidéncia de ocorréncia de um risco originado pelas atividades, produtos ou servicos
de uma organizacao, assumindo o nivel de controlo atual.

Analise de Risco: Processo de selecionar e implementar medidas para modificar um risco.
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4. ENQUADRAMENTO LEGAL DA CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Nos termos do artigo 3.° do Anexo ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, «(...) entende-
se por corrupgdo e infracoes conexas os crimes de corrupgdo, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdo econémica em negocio, concussdo, abuso de poder, prevaricagdo,
trdfico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio, subvencdao ou crédito

(..)».
A corrupgao e infragcdes conexas envolve atos ou omissdes que a lei qualifica e tipifica como crime. A
responsabilidade criminal, no caso do municipio, sera dos membros dos o6rgdos, dirigentes e

trabalhadores municipais que praticarem os atos ou omissdes que a lei tipifica como crime.

De seguida, descrevem-se os conceitos e as disposicoes legais relativas as principais condutas ilicitas,
incluindo as elencadas no referido art.° 3.°.

Quadro Sintese do Regime Normativo dos Crimes de Corrupcao e Infragoes Conexas

Cddigo Penal

Crimes de |+ Recebimento ou oferta indevidos de vantagem (art.® 372.°)
Corrupcao |+ Corrupgdo passiva para ato ilicito (art.° 373.°)

+ Corrupgao ativa (art.° 374.°)

Cddigo Penal

« Trafico de influéncia (art.° 335.°)

» Suborno (art.° 363.°)

« Favorecimento pessoal (367.°)

« Favorecimento pessoal praticado por funcionario (368.°)
Crimes |+ Branqueamento (art.° 368.°-A)

Conexos |+ Denegacdo de Justica e Prevaricacao (art.° 369)
» Peculato (art.° 375.°)

» Peculato de uso (art.° 376.°)

« Participagdo econémica em negocio (art.° 377.°)
» Concussao (art.° 379.°)

» Abuso de poder (art.® 382.°)
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Infracoes
Conexas

Cédigo Penal

 Abuso de confianga (art.® 205.°)

« Apropriacao ilegitima de bens publicos (art.° 234.°)

» Administracdo danosa (art.° 235.°)

« Falsificacdo praticada por funcionario (art.° 257.°)

* Usurpacao de fungoes (art.® 358.°)

« Violacdo de segredo por funcionario (art.® 383.°)

« Burla (art.° 217.°)

« Violacdo de correspondéncia ou de telecomunicagdes (art.° 194.°)

Outros Diplomas

* Acesso ilegitimo (art.° 6.° da Lei do Cibercrime, aprovada pela Lei n.° 109/2009, de 15 de
setembro)

« Falsidade informatica (art.° 3.° Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro);

* Acesso indevido (art.?° 47.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto, que assegura a execuc¢ao do
RGPD no ordenamento juridico nacional);

« Desvio de dados (art.° 48.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto);

« Insercao de dados falsos (art.° 50.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto);

- Utilizagcdo de dados de forma incompativel com a finalidade da recolha (artigo 46.° da Lei n.°
58/2019, de 8 de agosto);

« Viciagdo ou destruicdo de dados (art.° 49.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto);

* Violagdo do dever de sigilo (art.° 51.° da Lei n.° 58/2019, de 8 de agosto);

« Fraude na obtencdo de subsidio ou subvencao (art.° 36.° do Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de
janeiro, que altera o regime em matéria de infracdes antieconémicas e contra a saude publica)

Lei Geral de Trabalho em Funcoes Publicas

* Incompatibilidades e impedimentos (art.® 19.°)

* Incompatibilidades com outras fungdes (art.° 20.°)

» Acumulacdo com outras fung¢des publicas (art.® 21.°)

» Acumulacdo com fungdes/atividades privadas (art.° 22.°)
« Proibigdes especificas (art.® 24.°)

» Deveres do trabalhador (art.° 73.°)

Cédigo do Procedimento Administrativo
« Casos de impedimentos e escusa de titulares de 6rgaos e de agentes da Administracao
Publica (art.° 69.° e 73.9)
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5. METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PLANO E GESTAO DE RISCOS

A metodologia de elaboragédo deste Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas
teve por base a Norma de Gestao de Riscos — FERMA, o Guia n.° 1/2023 do MENAC, bem como boas
praticas consultadas no ambito da elaboragdo desta tipologia do documento.

O presente Plano identifica potenciais situagdes de risco decorrentes das competéncias e atividades
de cada unidade organica da CMA, suportado num modelo dinamico de avaliacdo e gestdo dos riscos
de toda a organizagao, que permita garantir a coeréncia da abordagem na identificagéo, classificacao,
graduacao, identificagdo das medidas de tratamento do risco, implementacao, responsabilizacao,
monitorizacao e reporte.

De acordo com o que consta no Guia n.° 1/2023 do MENAC, a realidade tem evidenciado que uma
parte substancial dos PPRCIC adotados por entidades de natureza publica, por via das
Recomendacdes do Conselho de Prevencao da Corrupgéo, revelou maior conforto com a opgéao do
tratamento dos riscos por unidade organica, em vez de uma analise a partir de macroprocessos, pelo
que também foi a opcdo adotada no presente PPR.

Neste ambito, a metodologia de gestdo dos riscos de corrupgao e infracbes conexas a que se
encontram expostas as atividades visa:

a) Identificar e analisar os riscos e situacdes que possam expor a Camara Municipal de Aveiro, em
cada unidade organica, a atos de corrupcao e infragdes conexas;

b) Classificar os riscos atendendo a sua probabilidade de ocorréncia e o respetivo impacto
(gravidade da consequéncia), com os critérios de classificacdo, retirados do Guia n.° 1/2023 do
MENAC, que constam do quadro que a seguir se transcreve:
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Probabilidade da ocorréncia (PO)

Baixa (1)

Alta (3)

A prevencao do risco decorre
adequadamente das medidas
preventivas/corretivas adotadas
anteriormente.

A prevencdo adequada do risco pode
requerer e justificar medidas preventivas
adicionais relativamente as que ja
existam.

A prevenc¢do adequada do risco requer
medidas corretivas adicionais
relativamente as que ja existam.

Notas explicativas

O histérico da eficacia das medidas preventivas e corretivas num intervalo de tempo consistente (pelo menos 1 ano) é

referencial adequado para a afericdo da probabilidade de ocorréncia de um risco.

O histérico de eficacia das medidas, ou
seja, o desconhecimento da ocorréncia
do risco num intervalo de tempo com
alguma consisténcia (pelo menos 1 ano)
é referencial objetivamente adequado
para este posicionamento.

A analise do histérico de avaliacdo da
eficacia das medidas preventivas /
corretivas adotadas, considerando um
intervalo de tempo com alguma
consisténcia (pelo menos 1 ano) revela
alguns sinais que suscitam a utilidade de
adogdo de medidas preventivas
adicionais tendo em vista robustecer a
eficacia da prevencao.

O histérico de avaliacdo da eficacia das
medidas preventivas ja adotadas revela
claros sinais de ineficacia e requer a
necessidade de adocao de medidas
corretivas adicionais tendo em vista uma
prevengdo mais eficaz.

Relativamente a riscos e correspondentes medidas preventivas identificadas de novo - aquando da elaboracdo da primeira
versdo do PPRCIC - em que ainda ndo existem evidéncias objetivas (historicas) sobre a eficacia das medidas de prevencdo
adotadas, consideramos que seja adequado e prudente - nomeadamente por estarmos a trabalhar no campo da prevencdo -

classificar os riscos com, pelo menos, uma probabilidade de ocorréncia Média.

Gravidade da consequéncia (GC)

Baixa (1)

Alta (3)

A ocorréncia do risco pode traduzir- se
numa reducdo da eficiéncia do
procedimento ou da fungdo a que estéa
associado, requerendo a revisdo do
proprio procedimento.

Trata-se de um impacto interno, com
implicacdes no plano processual da
entidade ou organizacéo.

A ocorréncia do risco pode traduzir-se
numa reducdo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da funcdo a que esta
associado, requerendo a revisdo do
procedimento e dos correspondentes
objetivos que Ihe estdo associados.
Trata-se de um impacto interno, com
implicacdes no plano processual e
produtivo da entidade ou organizacao.

A ocorréncia do risco pode traduzir- se
numa reducdo da eficiéncia e eficacia do
procedimento ou da fungdo a que esta
associado e pode ser objeto de
mediatizagao.

Trata-se de um impacto com implica¢des
internas no plano processual e produtivo
da entidade ou organizacdo, e com
implicagdes externas, de mediatizacdo da

ocorréncia, com impactos reputacionais
sobre a sua credibilidade.

Notas explicativas

A avaliacdo desta dimensdo esta reconhecidamente exposta a alguma carga de subjetividade. No entanto a previsdo de
impactos pode alicercar-se em critérios objetivamente validos e adequados para este efeito, como sdo a eficiéncia e a eficacia
funcional ou processual e a reputagdo institucional. Objetivamente, consideramos que seja precisamente a reputacdo
institucional que esteja em causa quando estamos a trabalhar na prevencao riscos de integridade, corrupgédo e infragdes
conexas, como é o caso do RGPC e do PPRCIC. Efetivamente, como bem sabemos, a realidade tem mostrado nos Ultimos
anos, em Portugal e um pouco por todo o mundo, como noticias associadas a estas tematicas tém sido objeto de frequente
e intensa mediatizacdo, e como toda essa dinamica provoca grande danosidade reputacional sobre as entidades e
organizacGes associadas. De acordo com este elemento e considerando novamente o carater prudente que deve caracterizar
o processo de analise e avaliagdo de risco, como ja se indicou anteriormente a proposito de classificagdo da probabilidade de
ocorréncia, consideramos objetivamente adequado que todos os riscos desta natureza (integridade, corrupcdo e infracdes
conexas) sejam classificados com um impacto previsivel de Alto.
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- Quanto ao indicador probabilidade de ocorréncia do risco, que se associa sobretudo a existéncia de
medidas preventivas e ao histérico da sua eficacia, consideramos que possa ser aferido segundo uma
escala com trés posicdes — baixa, média e alta, de acordo com a tabela acima e consideragdes
explicativas nela apresentadas.

- Quanto ao indicador impacto previsivel da ocorréncia do risco (gravidade da consequéncia), que se
associa aos possiveis efeitos decorrentes da concretizacdo dos atos que se pretendem prevenir,
consideramos que possa ser igualmente aferido segundo uma escala com trés posicdes — baixo, médio
e alto, de acordo com a tabela acima e consideracdes explicativas nela apresentadas.

c) Atribuicao do grau de risco, resultante da ponderacéao feita entre as duas variaveis apresentadas
— Probabilidade de Ocorréncia (PO) e Gravidade da Consequéncia (GC), nos termos da seguinte

matriz:
GC
Alta Média Baixa
PO
Alta Elevado Moderado
Média Elevado Moderado Fraco
Baixa Moderado Fraco Minimo

Nota explicativa:

A classificacdo do nivel de risco deve ser sempre acompanhada da cor correspondente para que uma
rapida visualizagdo sobre todo o PPR permita perceber em que unidades organicas e, dentro delas,
em que fungdes ou procedimentos, se identificam os riscos que requerem mais cuidado no seu
acompanhamento e que sao sobretudo os de cor vermelha (riscos de nivel elevado e maximo), os
quais, nos termos do art.° 6° do RGPC tém de ser objeto de avaliagdo semestral (em abril e outubro
de cada ano) sobre o seu grau de execugao e sobre a sua eficacia.

d) Definir medidas preventivas e corretivas adequadas ao tratamento de cada risco, que
permitam reduzir a probabilidade de ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

As decisdes a tomar em relagdo as estratégias de resposta aos riscos devem ser adequadamente
informadas e sustentadas numa analise do respetivo custo de implementacdo das medidas e o
beneficio de mitigagdo e/ou eliminacdo dos riscos, tendo em conta os requisitos legais,
regulamentares e outros que possam ser pertinentes.

e) Monitorizacao, revisao do Plano e reporte devera ser da responsabilidade dos dirigentes de
cada unidade organica acompanhar a execucdo das medidas através de uma verificagdo
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permanente, no decurso normal da atividade diaria da UO que dirigem sobre o cumprimento das
medidas por todos os colaboradores, incluindo aquelas que o PPR indicar para a sua prépria
funcao.

Para esse efeito, os dirigentes, atempadamente, ou sempre que lhes seja solicitado, elaboram o
Relatério de Execugdo do Plano da sua unidade organica, que contenha os elementos relativos ao
grau de execuc¢do das medidas, bem como a sua eficacia na prevencgdo dos riscos e remetem-no ao
Gabinete de Auditoria (GA), para posteriormente, no ambito das competéncias e atribui¢cdes que lhe
foram cometidas, o GA elaborar, no més de outubro, o Relatério de Avaliacao Intercalar nas situacdes
de risco elevado ou maximo e o Relatério de Avaliagdo Anual, no més de abril do ano seguinte a que
respeita a execugao.

O Plano é revisto pelo GA a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢cdes ou
na estrutura organica municipal que justifiquem a revisdo ou quando sejam identificados novos riscos
ou a necessidade da sua reavaliacdo em funcdo dos relatorios de avaliacao elaborados.

Os relatdrios de avaliagdo intercalar e anual sdo obrigatoriamente reportados a Camara Municipal de
Aveiro.

Posteriormente, a sua publicitacdo interna é garantida através da intranet e, externamente, no site
institucional www.cm-aveiro.pt, no prazo de 10 (dez) dias apds a aprovacao.

Em igual prazo, o Plano e os relatérios de avaliagdo sao obrigatoriamente comunicados aos servicos
de inspecao da area governativa e, ainda, ao MENAC, através da respetiva plataforma eletronica.

21



B PLANO DE PREVENGCAO DE RISCOS DE CORRUPCAO E INFRAGCOES CONEXAS

6. MAPA DE IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS E CORRETIVAS
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