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1- INTRODUGAO

De acordo com o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteragdes introduzidas pelo
Decreto -Lei n.° 53/2000, de 7 de Abril, pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro, pela Lei n.°
58/2005, de 29 de Dezembro, pela Lei n.° 56/2007, de 31 de Agosto, pelo Decreto -Lei n.° 316/2007, de 19
de Setembro, e pelo Decreto-Lei n° 46/2009, de 20 de Fevereiro, neste momento promove-se a Alteragéo

do Plano de Pormenor do Centro.

1.1- Objectivos Do Plano

Dos objectivos do relatério do Plano aprovado em Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 89 / 2002
-D.R. - 1.2 Série - n.° 94 - 22.04.2002, constam diversas acgdes para a prossecugdo do PP do Centro,

como sendo:

Reestruturagdo urbanistica da cidade, (...), podendo oferecer condi¢des

urbanisticas e ambientais de grande qualidade e singularidade;

Valorizagéo do enquadramento da importancia da Ria;

Valorizagdo da estrutura comercial do centro da Cidade, através de medidas urbanisticas
(estacionamento espago publico, percursos pedonais, (...) e de promogéo de comércio;
Desenvolvimento e qualificagdo do terciario/incentivo a criagdo de unidades hoteleiras/incentivo
a criacdo do centro de negdcios;

Assuncdo pela cidade de um papel polarizador, a nivel supra-regional e de servigos
qualificados;

Associar a preocupacao de criar uma oferta de servigos avangados as empresas;

Os objectivos iniciais e a filosofia que fundamentaram a orientagéo inicial do Plano ndo sofrem
modificagdo, com a alteragdo que agora se propde, todas as infra-estruturas, os arruamentos, 0s passeios
e as zonas verdes, previstas de acordo com o Plano aprovado encontram-se implementadas na sua grande

maioria.



1.2- Area de Intervengéo
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A area total do Plano é de 2.385.222,37 m?, focando-se a Alteracdo essencialmente nos sectores

I, Sector Il e sector IV, cujas transformagdes se prendem com pequenos ajustes de definicdo dos lotes e

de desenho, nédo existindo alteragdes profundas ao nivel da morfologia urbana, nem dos objectivos do

Plano.

2- EXECUGAO DO PLANO

21-

Historial

De acordo com o escalonamento temporal previsto no Plano, as obras estruturantes e de infra-

estruturas a realizar quer pela Camara Municipal, entidades Publicas, quer pelos promotores de iniciativa

privada, deveriam estar concluidas no ano de 2004.

Actualmente verifica-se que as obras estruturantes estéo finalizadas e parte das infra-estruturas,

cerca de 19%, ainda se encontram por concluir conforme quadro que se segue:

Quadro n.° 1 — Quadro Sumério das Infra-estruturas em falta por percentagem

Plano em Revisdo

Planta da Rede de
Abastecimento de Agua

Planta da Rede de
Abastecimento de

Planta da Rede

Planta da Rede

Planta de

Planta de Rede

Planta de Rede

Publica Aguas Pluviais de Saneamento de Géas Telecomunicacdes Baixa Tens&o MédiaT ensdo
N.° Lotes N.° Lotes N.° Lotes N.° Lotes N.° Lotes N.° Lotes N.° Lotes
Sector | 11 6 4 5 8 3 3
Sector Il 3 4 4 1 1
Sector lll 2 9 2 2
Sector IV 1 4 2 2
Sector V 4 4 2 2

% relativamente a
totalidade dos
lotes do plano

16%

13%

9%

21%

43%

15%

15%
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2.1.2 - Cronograma de Execugao
O cronograma de execugéo, que se apresenta de seguida, traduz uma das hipéteses possiveis de

faseamento de execugéo do Plano, sendo possivel proceder a sua reformulagéo e ajustamentos de acordo

com as circunstancias, nomeadamente de acordo com a actual dindmica do mercado imobiliario.

Quadro n.° 2 — Quadro de Cronograma de Execugao

CRONOGRAMA DE EXECUGAO

Projectos e Obras

Rede de Abastecimento
de Agua Publica

Rede de Aguas Pluviais

Rede de Saneamento

Rede de Gas

Rede Eléctrica

Rede
deTelecomunicagdes
Arranjos exteriores/areas
verdes

Mobiliario Urbano

Passeios

A prossecugédo dos objectivos de ocupagéo, uso transformagéo do solo, implica investimentos a
realizar, que deverdo ser da responsabilidade, quer da Camara Municipal de Aveiro através de verbas
inscritas no Orgamento, provenientes da receita de Taxas de Urbanizagdo e de receitas extraordinarias,
quer ainda da iniciativa das entidades distribuidoras, quer da iniciativa privada com a participagdo na
execucdo de algumas infra-estruturas de ligagéo e a disponibilizagdo de espagos por cedéncia a dominio

publico.
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2.1.3 - Plano de Financiamento

As actuais possibilidades de financiamento estdo dependentes das verbas disponiveis e das
prioridades da Cémara Municipal de Aveiro, dada a conjuntura econdmica, que restringe o0 mercado
imobiliario, repercutindo-se na falta de iniciativa privada implicando diminui¢do nas receitas provenientes

das operagdes urbanisticas e nas receitas extraordinarias.

Quadro n.° 3 — Quadro de Custos de Execugao

CUSTOS DE EXECUCAO

Infra-estruturas Estimativa
Rede de Abastecimento de Agua Publica 13.650,00 €
Rede de Aguas Pluviais 43.440,00 €
Rede de Saneamento 41.700,00 €
Rede de Gas 75.900,00 €
Rede Eléctrica 490.072,80 €
Rede deTelecomunicacfes 45.000,00 €
Arranjos exteriores/areas verdes 335.000,00 €
Mobiliario Urbano 27.000,00 €
Passeios 145.654,05 €

Total 1.217.416,85 €

O investimento global estimado para a execugéo da obra de urbanizagdo em falta é de cerca de
1.217.416,85 €.
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2.1.4 - Sintese

Conclui-se que, ao nivel das infra-estruturas gerais como sendo: aguas publicas, aguas pluviais,
saneamento, gas, rede eléctrica e telecomunicagdes, sendo esta a que se encontra mais em falta, cerca de
43%, em média. Pode-se assim afirmar que 81% do global das infra-estruturas do Plano estéo

implementadas.

Nesta percentagem, o Sector que mais contribui para a média das infra-estruturas em falta é o

Sector |, cuja responsabilidade das mesmas € da iniciativa privada.

2.2 - Ao Nivel do Dominio Publico

Considerando que os Planos de Pormenor néo integram, no Dominio Publico, com a sua eficacia,
as areas destinadas ao uso publico, assim como nédo dividem a area territorial em lotes, devidamente
definidos, estabelecem sim as areas, as caracteristicas e demais parametros que irdo condicionar a

edificabilidade em cada lote.

Considerando que sdo os loteamentos, que vao efectuar o emparcelamento e a respectiva
reparticdo da propriedade do dominio privado (lotes) e afectagdo ao dominio publico municipal (areas de

espagos verdes de utilizagéo colectiva, infra-estruturas viarias e equipamentos).

As eventuais transformagdes a area do Dominio Publico, para o Dominio Privado e vice-versa, no
ambito da alteragdo ao Plano de Pormenor, seréo estas efectuadas por via das alteragbes as operagdes

urbanisticas existentes.

2.3 - Ao Nivel dos Sistemas de Execugao

Na execugdo do Plano aquando da sua feitura em 2002, foi utilizado o sistema de execucéo de

“cooperacao”, de iniciativa Municipal, com o acérdao de todos os proprietarios interessados.

Foram delimitados cinco sectores, aos quais correspondem varias parcelas, em que se propdem

diversas areas de construggo.

Aquando da implementagdo do Plano em 2002, deram-se diversas transformagdes fundiarias,
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constituindo-se parcelas para privados e para o Municipio, devidamente definidas. Com esta alteragéo

verifica-se que ndo ha alteragdo das areas do dominio privado e publico do Municipio.

A actual alteragdo ao Plano, efectua-se sem que haja mudanca da filosofia e das linhas
orientadoras do mesmo. Como ja foi referido este encontra-se ja implementado em 81% da sua totalidade

ao nivel das infra-estruturas gerais (arruamentos, passeios, entre outras).

O Municipio na fase inicial era detentor da maioria das parcelas de terrenos, procedendo por tal a
realizagdo da grande maioria das infra-estruturas, tendo ainda efectuado diversas operagdes fundiarias

(loteamentos).

Actualmente as infra-estruturas em falta encontram-se em parte dentro de terrenos de privados,
que a sofrerem transformagdes ao nivel de operagdes fundiarias, seréo tidas em conta pelos préprios,
assim como as diversas compensagdes e encargos que dai vierem a serem considerados no dmbito do

Regulamente Urbanistico Municipal.

2.4 — Ao Nivel da Perequagdo dos Encargos

Considerando um dos objectivos da perequagéo descrito na alinea b) do artigo n.° 137 do Decreto-
Lei n.° 46/2009 de 20 de Fevereiro, “...obtengao pelos municipios de meios financeiros adicionais para a
realizagdo das infra-estruturas urbanisticas...”, que se prendem com a compensagdo do municipio para a
execucdo deste tipo de infra-estruturas, ndo se verifica no ambito desta alteragdo este pressuposto, pelos
motivos ja expostos, nomeadamente o das infra-estruturas se encontrarem implementadas na sua grande

maioria.

E ainda pelo facto das compensagdes e encargos dos promotores com as obras de urbanizagao,
que vierem a decorrer das possiveis operagdes urbanisticas, a acontecer no Plano por parte dos privados,
sdo consideradas no Regulamento de Taxas Urbanisticas do Municipio de Aveiro, que funciona como um
mecanismo de perequagdo compensatoria, prevendo também taxas referentes a auséncia de cedéncias

para equipamentos e areas verdes ou eventualmente se as mesmas forem insuficientes.

As taxas provenientes de cada licenciamento, operagao urbanistica ou edificacdo, sdo uma forma

de financiamento do Municipio.

Pelo que, as taxas e cedéncias constituem encargos associados & licenga administrativa para
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urbanizar e ou edificar, e poderdo ser utilizadas como mecanismos indirectos de perequacao dos beneficios
e encargos, “..tendo em consideracdo a possibilidade da utilizagdo da taxa como mecanismo de
perequagao e que esta é, conjuntamente com outros encargos impostos aos promotores imobiliarios no
processo de urbanizagéo, a taxa engloba vérias vantagens obtidas pelo particular no processo urbanistico
(sendo esta a contrapartida pela concessédo de tais vantagens), mas que simultaneamente contabilize os

encargos (todos) que o promotor tenha de cumprir ou tenha cumprido.”!.

2.5 - Ao Nivel da Perequagao dos Beneficios

Ainda de acordo com o art. 137, alinea a) do D.L. n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro, 0s
mecanismos de perequagdo compensatdria a prever nos instrumentos de gestéo territorial vinculativos dos
particulares deverdo ter em consideracdo, a redistribuicdo das mais-valias atribuidas pelo plano aos

proprietarios.

Com a implementagéo do Plano de Pormenor em 2002, as mais-valias foram atribuidas pelo

mesmo aos diversos proprietarios, nas respectivas parcelas.
Relativamente a alteragdo agora a ser proposta pelo Plano no que concemne a edificagio

existente, verifica-se uma reducdo da area de construgao acima do solo de cerca de 6.900,00 m2, pelo que

néo existem mais-valias a serem consideradas na actual alteracao.

3- CONCLUSAO

! PEREQUACAO TAXAS E CEDENCIAS, Administragdo Urbanistica em Portugal, Jorge Carvalho, Fernanda Paula
Oliveira, Livraria Aimedina — Coimbra, Janeiro 2003.
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Dados os considerandos atras mencionados a revisdo do actual Plano prende-se, como ja foi
referido e se pode analisar “in locu”, com a redefinigo de algumas parcelas, nos sectores | e IV, e
atendendo ainda ao facto do mesmo se encontrar implementado em cerca de 81%, conclui-se que nédo
existem alteragcdes profundas ao nivel da morfologia urbana, nem dos objectivos do referido Plano. Nao se

justificando por tal a utilizagéo de sistemas de execugéo.

Pelo que, ainda, tendo em consideracdo o Regulamento de Taxas Urbanisticas do Municipio de
Aveiro que funciona como um mecanismo de perequagdo, conclui-se que 0 artigo 142° do RJIGT
estabelece a ideia de que o custo das infra-estruturas tera de ser repartido pelos proprietarios de acordo
com as vantagens ou beneficios obtidos com o Plano, o que faz com que as taxas se comportem como um
mecanismo indirecto de recuperacdo de receitas por parte do Municipio, decorrentes das mais-valias

provenientes das obras de urbanizagéo realizadas por este.



