ATA N.° 23

REUNIAO EXTRAORDINARIA PUBLICA DE 21-10-201

Aos vinte € um dias do més de outubro do ano de dois mil e dezasseis, reuniu ordinariamente a Cimara
Municipal de Aveiro, no Saldo Nobre do Edificio dos Pagos do Concelho, sob a diregéio do Sr. Presidente Eng.°
José Agostinho Ribau Esteves e com a presenca dos Srs. Vereadores Doutora Engenheira Carla Raquel Castro
da Rocha Madureira, Sr. Jorge Manuel Mengo Ratola, Dr. Luis Miguel Capdo Filipe, Dr.? Maria do Rosdrio
Lopes Carvalho, Doutor Jodio Francisco Carvalho Sousa, Dr. Manuel Oliveira de Sousa e Dr.* Rita Alexandra
Verdade da Encarnacio.

Secretariou a reunido, em substitui¢do da responsavel pela Subunidade Orgéanica Gabinete de Apoio ao
Presidente e aos Eleitos Locais, Paula Cristina Rocha Cardoso.

Pelas 15:20h, o Sr. Presidente declarou aberta a presente reunido.

FALTAS
Foi deliberado, por unanimidade, justificar a falta da Senhora Vereadora Dr.? Paula Cristina Dias Urbano

Antunes.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente deu inicio 4 discussio dos assuntos constantes da Ordem do Dia.

CAMARA MUNICIPAL

Nos termos ¢ com os fundamentos da Proposta de Deliberagio (PAM/JUL/2016 ¢ Minutas de Contrato),
intitulada “Aprovagio do Programa de Ajustamento Municipal/Julho/2016, no 4mbito da Lei n.° 53/2014, de 25
de Agosto e das minutas do Contrato de PAM/JUL/2016 e Contrato de Assisténcia Financeira, ambos a celebrar
entre o Fundo de Apoio Municipal e o0 Municipio de Aveiro”, apresentada pelo Senhor Presidente e por si
subscrita a 18 de novembro, € considerando que (antecedentes):

1. Foi apresentado pelo Municipio de Aveiro 4 DGAL um pedido para acesso ao Programa de Ajustamento
Municipal/lPAM, conforme deliberagio da Camara Municipal de Aveiro, datada de 17 de setembro de 2014, nos
termos do n.° ! do artigo 24.° da Lei n.” 53/2014, de 25 de agosto, ¢ 61.° da Lei n.° 73/2013, de 03 de setembro;

2. O Municipio de Aveiro obteve o Apoio Transitorio de Urgéncia, no valor de 10.526.250,00€,
concedido sob a forma de contrato de empréstimo celebrado com o Estado Portugués, representado neste ato
pela Diregio-Geral do Tesouro e Finangas (DGTF), tendo por limite 0 montante estritamente necesséario para
fazer face as necessidades financeiras imediatas do municipio pelo periodo méximo de oito meses, destinando-
se exclusivamente ao pagamento de saldrios, a garantir a ininterruptibilidade dos servigos piblicos essenciais €

ao cumprimento do servigo da divida;

y
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3. A Proposta do Programa de Ajustamento Municipal no dmbito do FAM foi aprovada pela Cimara
Municipal em 31 de margo de 2015;

4. A Diregéio Executiva do FAM, ap6s audigio prévia da Comissiio de Acompanhamento, deliberou
aprovar a proposta apresentada pelo Municipio, nos termos do n.° 1 do artigo 28.° da Lei n.® 53/2014, de 25 de
agosto, contemplando, 4 data, um financiamento de assisténcia financeira no montante de 72.660.151,91€, pelo
prazo de 20 anos, com renegociagio de contratos com os bancos CGD,SA e BPLSA;

5. Apos aprovagéo pelos orgios municipais, respetivamente, pela Camara Municipal de Aveiro, em 09 de
setembro de 2015, e pela Assembleia Municipal de Aveiro, em 16 de setembro de 2015, foram outorgados os
contratos e 0 processo, € os contratos foram remetidos para fiscalizagfio prévia pelo Tribunal de Contas, o qual,
através do Acérddo n.° 2/2016, proferido em 27 de janeiro de 2016, recusou visto aos 4 (quatro) contratos, apos
um intenso periodo de esclarecimentos.

6. Em 12 de fevereiro de 2016 foi apresentado recurso sobre o mesmo Acérddo, com efeito suspensivo;

Mais considerando que (PAM/JUL/2016):

7. O Municipio de Aveiro desenvolveu internamente, desde essa data e até 4 presente, um trabalho
exaustivo de ajustamento, com o apoio do Fundo de Apoio Municipal, no sentido de gerir a CMA com medidas
extraordinarias de gestdo e de preparar um segundo PAM, de forma a poder gerir da melhor forma o periodo de
tempo at¢ a emissdo de visto do PAM, permitindo alcangar o objetivo ultimo e tnico de recuperagdio municipal,
para pagamento aos credores ¢ que 0 Municipio rapidamente ultrapasse a sua atual situagdo financeira e de
complexos constrangimentos & sua gestdo ¢ autonomia.

8. Entretanto, o Municipio de Aveiro desenvolveu internamente um trabalho exaustivo de ajustamento,
com o apoio do Fundo de Apoio Municipal, no sentido de preparar um segundo PAM.

9. Beneficiando da experiéncia entretanto adquirida ¢ dos ajustamentos necessdrios que se encontram
espelhados nos documentos que integram o PAM/JUL/2016, que prevé um financiamento da assisténcia
financeira no valor de 89,5M€, durante 20 anos, salientando-se em linhas gerais:

a) O resultado da implementagio das medidas constantes do PAM/MAR/20135, refletidas nas Contas de
2015 e que permitiram j4 aumentos importantes em termos de receitas, com redugio de despesa, 0 que permitiu
pagar um conjunto importante de dividas, mantendo a execugio da despesa, desde 2015, em drdem;

b) O novo Plano de Reestruturagéio de Divida (PRD) reflete o ajustamento decorrente dos pagamentos de
divida realizados a partir de Margo de 2016, no Ambito da gestdo corrente e das medidas extraordinarias
implementadas;

c) Efetivamente, o valor total da divida ndo financeira cifra-se em 45,9M€, representando uma reducio de
8,1M€ face ao PAM anterior;

d) Néo sendo possivel as entidades bancérias aceitarem a renegociacfo de divida com melhores condigdes
¢ redugiio de divida (por for¢a das maturidades e condigdes atuais dos empréstimos), foi previsto o alargamento
da assisténcia financeira do Fundo de Apoio Municipal a parte da divida financeira do Municipio de Aveiro no

ambito do estritamente necessério;
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¢) A descida da taxa de juro da remuneragio do empréstimo FAM permitira reduzir substancialmente os
encargos associados 2 assisténcia financeira, cuja taxa passou de cerca de 3% para os 1,75 % (taxa fixa ao longo
dos 20 anos de PAM);

f) A internalizagdo efetiva de atividades ¢ a celebragio de acordos de cedéncia com os trabalhadores das
empresas permitiu uma defini¢do mais cxata dos custos de internalizagfo das empresas locais em processo de
liquidagéo;

g) A intensificagio de medidas nos primeiros anos.

Considerando ainda que,

10. O PAM/UL/2016 contém um conjunto de medidas especificas e quantificadas com vista 2
diminuicdo programada da divida de cada municipio até ao limite legalmente admissivel, com base nos
mecanismos previstos na Lei n.® 53/2014;

a) Reequilibrio orgamental (cfr. arts. 34.° ¢ 35.° da Lei n.° 50/2014, para os quais, por economia, se
remete), que inclui, nomeadamente, medidas de:

i) Redug:éid e racionalizagdo da despesa corrente e do capital;

i) Maximizag&o da receita propria;

iii) Existéncia de instrumentos de controlo interno.

b) Reestruturagdo da divida financeira e nfo financeira (arts. 36.° a 42.° da Lei n.° 50/2014, para os quais
se remete);

- Inclusdio do Plano de Reestruturagio de Divida no PAM;

c) Assisténcia financeira (arts. 43.° a 48.° da Lei n.° 50/2014, para os quais se remete).

11. Considerando que o Municipio detém empresas locais nas circunstancias previstas no n.° 1 do artigo
62.° da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, em processo de liquidacio (EMA, EEEM., TEMAEEM. e
MOVEAVEIRO,E.E.M.) as medidas incluidas no PAM em aprovagio tém em conta os impactos or¢amentais e
a assuncio das dividas que decorrem dos respetivos processos de dissolugdo ¢ da internalizagfio das atividades
pelo Municipio - vide art. 23.° n.° 7 da Lei n.° 50/2012;

12. O PAM aprovado ¢ financiado pelo FAM, nomeadamente pela ativagio do mecanismo da assisténcia
financeira, vai permitir ao Municipio de Aveiro a execugdo de importantes medidas, com relevante alcance
econdmico e social, nomeadamente:

a) pagamento de dividas a credores, que nalguns casos chega a antiguidades de 20 anos, credibilizando a
CMA, honrando compromissos, regularizando e melhorando as suas condigdes de acesso aos mercados de
fornecimento de bens e servigos, colocando dinheiro na economia numa fase tio exigente e importante da vida de
todos;

b) pagamento de dividas a cerca de um milhar de Empresas privadas, honrando compromissos e apoiando-as
de forma efetiva;

c) pagamento de dividas a Institui¢des Particulares de Solidariedade Social, Associagbes privadas sem fins
lucrativos e Juntas de Freguesia do Municipio de Aveiro, honrando compromissos e apoiando-as de forma efetiva;

d) cumprimento pleno da Lei dos Compromissos e das normas legais dos limites de endividamento; -
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e) extingdo e dissolugdo das Empresas Municipais, dando cumprimento 4 Lei das Empresas Municipais de 2012,
criando condi¢des para pagar todas as suas dividas ¢ para internalizar os seus servigos na CMA, incluindo a concesséo
da gestio dos transportes rodovidrios € maritimos, reduzindo o deficit anual em cerca de 1,2 milhdes de euros ¢
garantindo capacidade de investimento para renovagéio da frota (urgente pelo seu estado) e atendendo ao facto da CMA
nio ter essa possibilidade durante os proximos anos, processo esse cuja operagdo se inicia a 1 de janeiro de 2017;

13. Conforme consta do artigo 27.° da n.° Lei 53/2014, a proposta de PAM ¢é acompanhada de certificaciio de
um auditor extemo, tendo sido emitido o respetivo parecer pela Sociedade de Revisores Oficiais de Contas, de acordo
com o documento anexo & referida proposta.

14. A Camara Municipal de Aveiro deliberou aprovar a proposta de PAM, em 27 de julho de 2016, tendo sido
de imediato remetido o processo ao Fundo de Apoio Municipal para prontincia pelos respetivos 6rgéos;

15. O Fundo de Apoio Municipal aprovou a proposta de PAM, conforme deliberacio da Diregio Executiva,
datada de 18 de outubro de 2016, na sequéncia da audigdo prévia da Comissdo de Acompanhamento, em 17 de
outubro de 2016, conforme documentos igualmente anexos 4 proposta;

16. Os servigos DAG e DAJ analisaram o enquadramento das minutas dos contratos, conforme informagio
técnica conjunta n.° 458/DAJ/DAG, datada de 18 de outubro de 2016, também anexa a referida proposta;

Finalmente, considerando ainda que enquanto esteve pendente, o Recurso da decisfo final de recusa de
visto teve efeito suspensivo, nos termos do artigo 97.° n.° 4 da LOPTC (Lei de Organizagio e processo do
Tribunal de Contas — Lei n.° 98/97, de 26 de agosto, na sua atual redagéo), o que permitiu ao Municipio manter
o efeito suspensivo de agfes executivas e outras, determinado pelo artigo 38.° da Lei FAM, o Sr. Presidente deu
conhecimento ao Executivo, e dara conhecimento a4 Assembleia Municipal, da improcedéncia do recurso, sobre
0 Acordio n.° 2/2016, notificada a0 Municipio de Aveiro em 06 de outubro de 2016, com trénsito em julgado
em 16 de outubro de 2016, que determinou a ineficacia juridica e caducidade dos quatro contratos anteriormente
outorgados respetivamente com o FAM e com a CGD,SA e Banco BPLS.A., ao abrigo do disposto no n.° 2 do
artigo 45.° da LOPTC. Foi, ainda, deliberado, por maioria, com os votos a favor do Senhor Presidente e dos
Senhores Vereadores Doutora Engenheira Raquel Madureira, Jorge Ratola, Dr. Capdo Filipe, Dr.? Roséario
Carvalho, Doutor Jofio Sousa e Dr. Manuel Sousa, e o voto contra da Sr.* Vereadora Dr.* Rita Encarnacio,
aprovar, nos termos do artigo 26.° da Lei n.° 53/2014, o Programa de Ajustamento Municipal, anexo & citada
proposta, aprovar a minuta do Contrato do Programa de Ajustamento Municipal, a minuta do Contrato de
Assisténcia Financeira, acompanhado do respetivo Plano de Amortizagio, e submeter & Assembleia Municipal
de Aveiro, para aprovagéo, nos termos do artigo 26.° da L.e1 n.° 53/2014 e do artigo 25.°n.° 1 alinea f) do Anexo
I 4 Lei n.° 75/2013, assegurando a maioria prevista no artigo 49.° n.° 6 da Lei n.° 73/2013 e vinculando-se ao
disposto na Lei n.° 53/2014, dos seguintes pontos auténomos: 1) Programa de Ajustamento Municipal, em
anexo, ¢ todos os anexos; 2) Minuta do Contrato do Programa de Ajustamento Municipal e respetivos anexos;
3) Minuta do Contrato de Assisténcia Financeira, anexos e respetivo Plano de Amortizagéo, e ainda que, apds a
aprovacdo pela Assembleia Municipal, os contratos sejam outorgados ¢ remetidos para fiscalizagio prévia ao

Tribunal de Contas, ficando a producfic de efeitos dependente da obtengdo do respetivo visto.
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Os Senhores Vereadores eleitos pelo Partido Socialista apresentaram a seguinte Declaraciio de Voto:

“A decisdo de aderir ao FAM, em 17 de setembro de 2014, com a abstencdo do Partido Socialista, os
Dpressupostos de entdo, sobre instrumentos de recuperagdo financeira do municipio, mantém-se:

a) Um programa de ajustamento deve envolver a comunidade e ter como um dos objetivos a recuperacdo
Jfinanceira no municipio mas ter como objetivo principal a implementacdo de uma estratégia de desenvolvimento
municipal;

b) Uma dimensdo central, de um programa deste tipo, deve ser a definicio de um modelo de
desenvolvimento que se suporte nas potencialidades de Aveiro e compreenda e wltrapasse as suas debilidades. Um
modelo que assente num programa de revitalizagdo e crescimento da nossa economia;

c 4 recuperagﬁo das financas do municipio ndo devem comprometer o nosso desenvolvimento, pois néo
estaremos a fazer mais do que a agravar os nossos problemas quer financeiros quer econdmicos a médio prazo.

d O Programa que preconizamos ndo assenta unicamente na recuperagdo das Jfinangas municipais,
privilegia também o crescimento econdmico e a sustentabilidade do nosso municipio. O programa que defendemos
deve ser um programa de desenvolvimento para Aveiro suportado num conjunto de propostas de politicas publicas a
construir e desenvolver.

e Entendemos ainda que ja devia estar a ser realizado um estudo prospetivo dos impactos de um
programa de ajustamento municipal com base na atual lei. Esse estudo deve incluir necessariamente uma andlise
dos impactos da subida do IMI e outros impostos/taxas para os valores mdximos mdxima que permita perceber quais
os impactos na economia local e nas familias deste aumento.

¥/, Defendemos que o programa de ajustamento municipal deve ser um programa compreensivo que
promova o envolvimento da comunidade municipal na discussdo e debate sobre o modelo de reestruturagio, que
incentive anualmente o acompanhamento e a avaliacdo da execucdo do programa. Neste quadro o debate publico
sobre a aprovagdo da conta municipal, é um dos momentos privilegiados para a avaliacdo da execuedo do
programa.

Acompanhdmos, durante sensivelmente dois anos, um processo moroso entre a Cémara Municipal de Aveiro e
o0 Fundo de Apoio Municipal que desembocou na negagéo do visto por parte do Tribunal de Contas ao PAM/marco
2015 (Acorddo n® 2/2016-27 JAN-1.a S/SS, do Tribunal de Contas).

A recusa do visto assenta em incumprimentos da Lei FAM, nomeadamente por alterar
a distribuigdo temporal do servio da divida, por aumentar os encargos financeiros da mesma, por nio cumprir a
intensificacdo do ajustamento municipal nos primeiros anos de vigéncia do PAM e por se ter identificado um valor
ndo justificado no montante global da divida assumida pelo municipio.

Mesmo consciente das falhas detetadas pelo TC e da sua pertinéncia o Municipio de Aveiro, como forma de
ultrapassar os constrangimentos que a recusa do visto originou, recorreu para o Plendrio do TC. Entretanto,
diligenciou a elaboragdo do PAM/julho 2016 no sentido de incorporar no novo documento os ajustamentos que o
Tribunal the exigiu.

O PAMjulho 2016 integra medidas que proporcionam o cumprimento do récio de divida total (1,5) em 2023,

dispondo ainda da possibilidade de alienagio de um vasto conjunto de patrimonio que permitird alcangar esse
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objetivo ainda mais cedo. Com isso, o Municipio de Aveiro libertar-se-G das exigéncias impostas pelo art® 35, da Lei
3372014, de 25 de agosto, nomeadamente impostos e taxas em valor mdximo.

O Partido Socialista assume as suas responsabilidades no exercicio dos governos que os cidadios lhe
confiam, votou favoravelmente reafirmando os pressupostos iniciais acima descritos para que este instrumento de
assisténcia financeira consiga de uma vez por todas resolver a divida do Municipio e introduzir mecanismos de
melhoria da qualidade de vida das pessoas e de desenvolvimento econdmico, social e cultural no municipio e

concelho de Aveiro.”

Periodo de Intervencdo do Piiblico

Pelas 16:50 horas, e dado que estava um municipe presente e que manifestou o desejo de intervir, o Sr.

Presidente deu-lhe a palavra, para que expusesse 0$ seus assuntos.

O Sr. Pinto queixou-se de andar a ser perseguido por elementos das forgas policiais que, no seu entender, o
molestam. Teceu comentarios sobre algumas nomenclaturas atribuidas a bairros/espagos da cidade. Disse rejeitar a
casa que lhe foi proposta pelo Sr. Presidente pois ndo gosta da zona do Alboi, onde cla se situa. Voltou a referir-se a
alguns problemas no prédio onde habita. Lamentou que o Sr. Presidente ainda nfo o tenha recebido embora tenha
dois gabinetes para o fazer. Sugeriu que os proprietirios dos prédios e casas em mau estado de conservacdo, na
Avenida Dr. Lourengo Peixinho, sejam obrigados a intervenciona-los pois, como estéo, ddo muito m4 imagem aquela
que ¢ a principal artéria da cidade. Sugeriu, também, o aumento do mimero de transportes fluviais de Aveiro para So
Jacinto. Acrescentou ao rol de sugestdes 0 embelezamento dos jardins piblicos, com relvados e palmeiras, e obras de
melhoramentos nos bairros ¢ casas de habitagfio social. Finalizou aconsclhando o Sr. Presidente a, no final do

mandato, deixar a politica e dedicar-se & pesca que sempre foi 0 negécio de familia.
O Sr. Presidente, ao Sr. Pinto, disse ter tomado boa nota de tudo e que seria dada a devida atengfo € o
respetivo seguimento s matérias que havia referido.

Né&o havendo mais ninguém que pretendesse intervir, pelas 17:25 horas o Sr. Presidente encerrou este
periodo.

APROVACAOQO EM MINUTA
Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a presente ata em minuta, nos termos do disposto no n.° 3, do
artigo 57.° do Anexo 14 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro.

E nada mais havendo a trafar, foi encerrada a presente reunidio as 17:25h. Para constar e devidos efeitos,

= . . ; . .
se lavrou a presente ata que cu, A O |, redigi, subscrevi e assinei conjuntamente com o Sr.

Presidente da Cimara que presidiu & reunifo.

MAAp———
— “ v
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