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INTRODUÇÃO 
 
A. NOTA DE ABERTURA 

O ano de 2015 revestiu-se de enorme importância para a vida e a gestão da Câmara Municipal 
de Aveiro (CMA), num processo em que a reforma organizacional e financeira forma alvo de uma 
intervenção prioritária e onde as diversas políticas municipais desenvolveram muito trabalho. 

Os quatro fatores referidos como relevantes para a gestão no âmbito das GOP 2015 e com efeitos 
indefinidos no seu exercício, fizeram sentir o seu efeito de forma muito sensível: 

1. O Plano de Ajustamento Municipal (PAM) foi elaborado, aprovado pelo FAM e pelos Órgãos 
Municipais, e enviado para visto do Tribunal de Contas a 17FEV15, tendo tido plena execução 
no que respeita às medidas de equilíbrio orçamental, à gestão dos efeitos do Apoio Transitório 
de Urgência (ATU, de capital importância no período crítico de OUT14 a ABR15, para a 
sustentabilidade da tesouraria e o cumprimento dos compromissos com ordenados, serviço da 
dívida e prestação de serviços públicos essenciais), embora sem termos tido o visto do Tribunal 
de Contas e por isso não recebemos a devida e necessária assistência financeira do FAM, 
fundamental para o pagamento da dívida velha e para o pleno cumprimento da Lei dos 
Compromissos. Registe-se como fundamental a cobertura legal da Lei FAM na suspensão das 
penhoras, que nos permitiu a utilização da receita arrecadada; 

2. O processo de extinção das Empresas Municipais e da internalização na CMA dos seus serviços, 
decorreu com intensidade, embora com a utilização de todo o ano e a transposição para ter 
continuidade em 2016, destacando-se o lançamento do concurso de concessão dos transportes 
públicos de passageiros geridos pela MoveAveiro; 

3. A reforma do quadro legal e o âmbito da sua aplicação, nomeadamente no que respeita à Lei 
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, à Lei do Orçamento do Estado de 2015, à 
Portaria 209/2014 (das rescisões por mútuo acordo), à regulamentação sobre os limites de 
endividamento e a capacidade de investimento dos Municípios, tiveram desenvolvimentos muito 
importantes no ano de 2015 a vários níveis; 

4. O quadro de Fundos Comunitários do Portugal 2020, teve finalmente a sua entrada em 
funcionamento, com a contratualização de importantes verbas para cofinanciar a execução de 
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várias obras no Município de Aveiro (destacando-se os que integram o Pacto para o 
Desenvolvimento e a Coesão da Região de Aveiro assinado a 31AGO15), sendo que prosseguem 
para 2016 várias outras operações de negociação e contratualização (com destaque para o 
PEDU / Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro). 

 
Com todos os constrangimentos que as circunstâncias em causa determinaram, a execução do ano 

de 2015 prosseguiu dando cumprimento ao Programa de Governação da CMA para o presente mandato 
autárquico 2013/2017, que tem como matriz o Programa de Candidatura da Aliança Com Aveiro, 
sufragado pela maioria dos eleitores em 29 de setembro de 2013. 
                      

O ano de 2015 também foi o último da execução dos Fundos Comunitários do QREN 2007/2013, 
tendo sido cumprido o objetivo da boa execução dos projetos em curso (que se explicitam no presente 
relatório), ficando como única exceção a essa regra, a obra do Cais dos Pescadores de São Jacinto 
(financiada pelo PROMAR), dada a impossibilidade de executar os trabalhos a mais necessários (de valor 
superior à obra base e adjudicada) para se resolverem os graves erros e omissões do projeto. 
 

Nas políticas municipais procedemos à sua implementação gradual, sempre subordinados às opções 
assumidas no Programa de Ação para a governação do Município de Aveiro, determinado pelos 
resultados eleitorais de 29SET13. 
 

Um destaque para as políticas de planeamento e ordenamento do território, com nota especial para 
o início do processo de revisão do Plano Diretor Municipal e de todos os Planos de Pormenor, Estudos 
Urbanísticos e Loteamentos Municipais (formais e informais), assim como da elaboração e discussão 
pública do Relatório do Estado do Ordenamento do Território (REOT), operação da maior importância 
para o debate e as decisões do presente para o futuro do Município de Aveiro.     
 

Cumprimos muito objetivos de natureza estritamente Municipal, assim como outros de carácter 
e/ou enquadramento à escala intermunicipal, nomeadamente ao nível da AdRA-Águas da Região de 
Aveiro, do Polis da Ria de Aveiro, do Grupo de Ação Costeira da Região de Aveiro, do Parque de Ciência 
e Inovação, do Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar, da Entidade Regional de Turismo do 
Centro de Portugal, entre outros.   
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Desenvolvemos muito trabalho de cooperação institucional com as Juntas de Freguesia e as 
Associações, com apoio logístico, pequenas obras em parceria, além de isenção de taxas em eventos, 
parcerias em organizações especiais,…, das quais recebe destaque especial a comemoração dos 500 
anos do Foral de Esgueira. O ano de 2015 foi o primeiro da vida do Município em que todos os 
Cemitérios existentes estiveram sob a gestão das Juntas de Freguesia, tendo-se iniciado a gestão do 
Cemitério de Esgueira pela Junta de Freguesia de Esgueira no dia 1 de janeiro de 2015, depois de um 
investimento de qualificação global executado pela CMA.                  
 

A gestão municipal continuou a estar muito envolvida na gestão dos compromissos assumidos ao 
nível da Comunidade Intermunicipal da Região de Aveiro, pela expressão relevante dos projetos de 
investimento em curso e/ou em preparação. Destaque muito especial para os projetos de natureza 
intermunicipal que estão em curso (Polis da Ria de Aveiro, Parque da Ciência e Inovação,…), assim como 
para os novos projetos integrados no Pacto para a Coesão Territorial da Região de Aveiro, cujos 
contratos de financiamento foram assinados no dia 31AGO15, entre a CI Rregião de Aveiro e as 
Autoridades de Gestão dos Programas Operacionais do Portugal 2020.                
 

No ano de 2015 foi prosseguida a implementação de elevados níveis de exigência e qualidade ao 
nível da gestão da CMA e das Entidades do seu Universo Municipal, sempre com o sentido e a 
consequência da boa relação entre o cumprimento dos compromissos assumidos com os Cidadãos, a 
ambição de fazer mais e melhor, e a necessária sustentabilidade financeira dos investimentos e da 
gestão global da CMA. 
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B. A EXECUÇÃO DAS GRANDES OPÇÕES DO PLANO E DO ORÇAMENTO  
B1. INTRODUÇÃO 

O Relatório de Gestão e a Prestação de Contas da Câmara Municipal de Aveiro (CMA) 2015, 
assume a execução das atividades feitas assumidas com base nas Grandes Opções do Plano (GOP) e no 
Orçamento de 2015, tendo tido uma execução financeira de 12.078.848 €, no que respeita às GOP, e de 
36.189.758 € no que respeita ao Orçamento. 

Fazendo a análise comparativa com 2014, devemos registar um aumento global de execução de 
3.437.280 € (7,67 %), sendo 1.669.621 € (16,04 %) respeitante às GOP e 1.767.659 € (5,14 %) respeitante 
ao Orçamento. 

Registe-se ainda um resultado operacional positivo de 10.264.303 €, uma redução da dívida 
total em mais de 14 M€, representando cerca de 10% de redução, fixando o seu valor global em 121,7 
M€ representando o universo municipal e participadas cerca de 8,5M€. 
 

A não implementação plena do PAM, em especial pela não contratação da assistência 
financeira do FAM que vai permitir o pagamento da dívida velha da CMA, não permitiu um nível de 
execução mais alto, e a execução nessa componente importante do previsto nas GOP, aguardando-se o 
visto do Tribunal de Contas ao PAM para a sua execução plena. 

No entanto, todas as medidas de reequilíbrio orçamental previstas no PAM foram 
implementadas, existindo já resultados positivos dessa operação, num processo em que se destaca a 
capacidade da CMA de honrar os seus compromissos com fornecedores de bens e serviços, prestar 
serviços públicos essenciais já com bom nível e executar obras comparticipadas pelos Fundos 
Comunitários. 

Nos serviços públicos essenciais foram privilegiadas as áreas da Educação e da Ação Social, 
assim como as operações de qualificação do Parque Escolar e da Rede Viária. 

Continuámos a gestão da CMA em regime de racionalização e contenção das despesas, 
procurando e encontrando novas fontes de receita e de financiamento (venda de património e alienação 
de participações), prosseguimos com sucesso o processo de redução da dívida total e de aumento do 
nível de cumprimento do quadro legal vigente (Lei dos Compromissos, limites de endividamento, 
redução de pessoal,…), tendo conseguido dar continuidade e estabilizar num patamar elevado de 
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qualidade, o processo de credibilização institucional da CMA, pelo cumprimento dos compromissos 
assumidos. 

Nos investimentos, a primazia foi para a execução de obras financiadas pelo QREN 2007/2013 
que tiveram em 2015 o seu último ano de execução, sendo  privilegiadas as áreas da qualificação 
ambiental e urbana, da qualificação de edifícios e parques, do empreendedorismo e do apoio à atividade 
económica e à criação de emprego. 

As Políticas Sociais – Educação, Cultura, Juventude e Seniores, e Ação Social – tiveram um ano 
de reforma e de início de gestão intensa e estabilizada, tendo a Educação o espaço de opção prioritária 
que definimos, dada a sua relação direta com a gestão do principal património do Município: as Nossas 
Crianças e Jovens.  

O Planeamento teve um ano de importância capital, com o início do processo de Revisão do 
Plano Diretor Municipal e de todos os instrumentos de planeamento em vigor (planos de pormenor, 
estudos urbanísticos e loteamentos municipal), assim como a elaboração e início do processo de 
aprovação formal do Relatório do Estado do Ordenamento do Território do Município de Aveiro (REOT). 
 

A gestão das entidades participadas de relevante importância para a CMA, teve um trabalho 
intenso e de balanço positivo: a “AdRA-Águas da Região de Aveiro SA”, a SIMRIA agora Águas do Centro 
Litoral (ACL), a Associação de Municípios do Carvoeiro-Vouga, a “Polis Litoral - Ria de Aveiro SA”, a 
“Parque da Ciência e Inovação SA”.                    

Já é visível a aposta na qualificação, dinamização e promoção de São Jacinto, num processo em 
que se destaca a obra de qualificação da frente-Ria, o reinício da obra do CARSurf, o lançamento do 
Turismo Militar com o Exército e o RI10, a gestão com mais qualidade da praia e da sua Bandeira Azul. 
 

Uma nota de destaque para a conquista de capacidade de financiamento de obras importantes, no 
âmbito do Portugal 2020, utilizando como base o Pacto para o Desenvolvimento e Coesão Territorial da 
Região de Aveiro assinado entre a CI Região de Aveiro e as Autoridades de Gestão de vários Programas 
Operacionais no dia 31AGO15. Destacamos os objetivos municipais, sendo um deles (BVL), 
intermunicipal com incidência maioritária no Município de Aveiro, com um valor total de 
cofinanciamento do Portugal 2020, de cerca de 23 M€: 

 USF de Aradas; 
 USF de Eixo; 
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 USL de Oliveirinha; 
 USF de São Bernardo; 
 USF de São Jacinto; 
 Escola Básica nº2 do 1º Ciclo de São Bernardo; 
 Escola Básica de 2º e 3º Ciclo João Afonso de Aveiro; 
 Escola Secundária Dr. Jaime Magalhães Lima, Esgueira; 
 Qualificação do Museu de Aveiro, Museu de Santa Joana; 
 Qualificação da Igreja das Carmelitas; 
 Baixo Vouga Lagunar integrando a Ponte-Dique do Rio Novo do Príncipe (BVL). 
Em termos de programas já aprovados, o Município de Aveiro está integrado nos três Programas de 

Desenvolvimento Local de Base Local (DLBC’s) da Região de Aveiro (Costeira, Rural Norte e Rural Sul), 
num processo que envolve 11,4 milhões de euros de Fundos Comunitários do Portugal 2020. 

Elaborámos e apresentámos em final de setembro de 2015, a candidatura do Plano Estratégico de 
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro (PEDU) ao Centro 2020, sendo que o acordo e a 
contratualização apenas será terminada em março/abril de 2016, num processo muito importante nos 
seus objetivos e na dimensão financeira dos investimentos públicos a realizar (que serão superiores a 10 
milhões de euros), além dos apoios ao investimento privado de reabilitação urbana. 

Seguindo a estrutura das GOP, vamos dar nota de algumas das principais ações materializadas em 
2015, num processo que é também de avaliação do cumprimento dos objetivos fixados.  
 
B2. OBJETIVOS GERAIS 
B2.1. ADMINISTRAÇÃO GERAL  

Neste ano de 2015 demos continuidade ao trabalho executado em 2014, no que respeita à 
gestão da implementação da profunda reestruturação organizacional e financeira da CMA e das 
Entidades do Universo Municipal. 

Prosseguimos com intensidade a reforma da CMA. 
Com uma importante e óbvia ligação ao PAM que foi elaborado e aprovado no quadro do FAM, 

e que não teve visto de Tribunal de Contas até ao final de 2015, pelo que não iniciou a sua plena 
execução, o seguimento da reforma organizativa e financeira da CMA e das Entidades do Universo 
Municipal visou garantir a sua sustentabilidade funcional e financeira, investir na sua credibilização 
institucional, aumentar a eficiência e a eficácia dos seus serviços, melhorar a relação entre a despesa e a 
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receita, assim como os mecanismos de tramitação processual e de proximidade aos Cidadãos, objetivos 
globalmente alcançados a bom nível. 

Elencamos de seguida algumas das principais medidas da reforma organizativa que foram 
executadas em 2015: 

1. Desenvolvimento dos processos de extinção das empresas municipais TEMA e Teatro Aveirense 
Lda., e internalização dos serviços na CMA; 

2. Desenvolvimento do processo de extinção da empresa municipal MoveAveiro, tendo sido 
lançados os concursos de concessão das suas operações sob gestão da CMA, com exceção da 
gestão do estacionamento pago e da BUGA, e integrando no processo a reabilitação e ativação 
do Centro Coordenador de Transportes; 

3. Desenvolvimento do processo extinção da EMA, com a negociação com vários potenciais 
parceiros para a gestão do Estádio Municipal; 

4. Desenvolvimento com a Visabeira de estratégias e objetivos da sociedade anónima Parque 
Desportivo de Aveiro; 

5. Desenvolvimento do trabalho de preparação da extinção da AveiroExpo e da criação e ativação 
de uma nova entidade e/ou forma de gestão do Parque de Feiras e Exposições de Aveiro; 

6. Negociação e assinatura de acordo com os Sindicatos (STAL e SINTAP) no dia 14DEZ15 para a 
implementação do regime das 35 horas de trabalho semanal, procedendo-se à definição dos 
novos horário que entraram em vigor a 01FEV16, apostando a melhoria da utilização dos 
Recursos Humanos e aumentando a sua produtividade; 

7. Formalização de 21 acordos de rescisão por mútuo acordo, com um investimento em 
indeminizações de 671.452€ e efeitos a 01JUL15 (valor recuperado em cerca de um ano); 

8. Reforma da gestão dos procedimentos administrativos, diminuindo o seu custo e o seu tempo de 
tramitação, e implementação dos procedimentos de controlo interno. 

Elaborámos e aprovámos o Programa de Ajustamento Municipal (PAM). 
No seguimento da aprovação formal do PAM da CMA pelo FAM, com notificação formal recebida no 

dia 01SET15 e no cumprimento dos atos de formalização do PAM da CMA, o Executivo Municipal 
deliberou aprovar o PAM da CMA a 09SET15, seis meses depois de ter aprovado a sua versão inicial e de 
a ter submetido ao FAM, e a Assembleia Municipal procedeu à sua aprovação a 16SET15, tendo o 
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processo sido enviado para Tribunal de Contas no dia 17SET15, culminando um intenso e exigente 
trabalho e processo de negociação. 

O Município de Aveiro embora seja um dos Municípios Portugueses em pior situação financeira, 
conseguiu que, pelo trabalho realizado desde outubro de 2013, pertencer ao grupo dos primeiros seis 
Municípios a terem o PAM aprovado pelo FAM, sendo nesse grupo o Município de maior dimensão e 
tendo o PAM de maior dimensão de empréstimo do FAM, com um valor de 72,6 M€ de um total de 95,6 
M€ (dos referidos seis primeiros Municípios).   

A aprovação do PAM foi uma importante etapa da vida da CMA, da vida do Município de Aveiro e 
dos seus Cidadãos, dado tratar-se de um instrumento fundamental para resolver a grave situação de 
sustentabilidade e desequilíbrio financeiro da CMA, objetivo prioritário do mandato autárquico em 
curso.  

O pagamento da dívida aos Credores, a reestruturação da dívida aos Bancos, o cumprimento com 
qualidade dos serviços públicos essenciais aos Cidadãos, o equilíbrio entre a despesa e a receita numa 
gestão racionalizada, a capacidade de realizar investimentos de forma sustentável em especial 
aproveitando os Fundos Comunitários do Portugal 2020, são alguns dos principais benefícios da 
implementação do PAM na vida da CMA e do Município de Aveiro. 

É importante relembrar que o acesso ao FAM é obrigatório para os Municípios cuja dívida total seja 
superior em 3 vezes à média da receita corrente líquida dos últimos três anos, sendo esse valor no 
Município de Aveiro de 3,6 vezes, encontram-se por isso reunidas as condições para que a CMA tenha 
cumprido a sua obrigação de solicitar formalmente o seu acesso ao FAM, com deliberação do Executivo 
Municipal de 17SET14.  

Já no âmbito dessa adesão o Município de Aveiro contratou um Apoio Transitório de Urgência do 
FAM no valor de 10.526.250€, fundamental para que tenhamos tido condições, de outubro de 2014 a 
abril de 2015, para satisfazer as obrigações da CMA com o pagamento do serviço da dívida bancária, 
dos serviços públicos essenciais e dos ordenados aos Funcionários. 

O PAM foi estruturado nos termos legais com três grupos de medidas, referenciando-se as medidas 
principais do PAM da CMA:  

a) reequilíbrio orçamental, que inclui, nomeadamente, medidas de redução e racionalização da 
despesa corrente e do capital, maximização da receita própria e a existência de instrumentos de 
controle interno:  
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nesta área, são muitas as medidas de gestão da CMA que temos vindo a tomar desde 23OUT13 
e as medidas que se encontram em implementação e em preparação, sendo que todas integram 
o PAM, destacando-se os impactos orçamentais e a assunção das dívidas que decorrem dos 
processos de dissolução e da internalização das Empresas Municipais, a redução global de 
despesas correntes (pessoal, comunicações, seguros, limpeza, arrendamento de instalações, a 
aquisição de múltiplos bens,…), o aumento da receita (IMI, rendas de concessões, venda de 
ativos,…), a racionalização da gestão;  

b) reestruturação da dívida financeira e não financeira, a qual surge de um processo de 
negociações com os credores com vista à definição de um plano de reestruturação de dívida, 
assumindo uma especial importância a negociação com os grandes Credores e com a Banca: 
nesta área conseguimos: acordar a reestruturação dos maiores empréstimos bancários com 
mais 6 anos de vigência para mais 20 anos e com juros baixos (num valor total de 41 milhões 
de euros, com a CGD e o BPI); fizemos acordos de planificação de pagamentos a três anos com 
os Credores das dívidas de maior dimensão com juros baixos; acordámos o pagamento 
prioritário, com as verbas dos primeiros desembolsos, aos Credores de dívidas de menor 
dimensão, assim como às Juntas de Freguesias, às Associações privadas sem fins lucrativos e 
IPSS’s, sem débito de juros;     

c) assistência financeira, o empréstimo financeiro do próprio FAM: 
com um valor total final de 72.660.151,91€, pelo prazo de 20 anos, e um impacto na estrutura 
financeira do PAM no que respeita à relação entre a despesa e a receita, idêntica à proposta 
inicial de PAM, conseguimos encontrar uma operação que vai permitir o pagamento das dívidas 
aos Credores, a capacidade de cumprir com qualidade a prestação de serviços públicos 
essenciais, de realizar investimentos com dimensão sustentável, de assumir o serviço da dívida 
ao FAM e à Banca, de melhorar as condições de acesso aos mercados de bens e serviços, de 
credibilizar a CMA; 

O PAM do Município de Aveiro utiliza um período de 20 anos para o prazo do empréstimo que 
consubstanciará a assistência financeira do FAM, assim como para o novo prazo dos principais 
empréstimos bancários da CMA, perspetivando o alcançar do equilíbrio entre a dívida e a receita no ano 
de 2023/2024. 

O PAM vai permitir à CMA a execução de importantes medidas, com relevante alcance económico e 
social, nomeadamente:  
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a) pagamento de dívidas a Credores, que nalguns casos chega a antiguidades de 15 anos, 
credibilizando a CMA, honrando compromissos, regularizando e melhorando as suas condições 
de acesso aos mercados de fornecimento de bens e serviços, colocando dinheiro na economia 
numa fase tão exigente e importante da vida de todos;  
pagamento de dívidas a mais de um milhar de empresas privadas, honrando compromissos e 
apoiando-as de forma efetiva; 

b) pagamento de dívidas a Instituições Particulares de Solidariedade Social,  Associações privadas 
sem fins lucrativos e Juntas de Freguesia do Município de Aveiro, honrando compromissos e 
apoiando-as de forma efetiva; 

c) cumprimento pleno da Lei dos Compromissos e das normas legais dos limites de 
endividamento; 

d) boa gestão de todas as consequências da extinção e dissolução das Empresas Municipais, que se 
encontra em pleno desenvolvimento e na fase de liquidação dando cumprimento à Lei das 
Empresas Municipais de 2012, criando condições para pagar todas as suas dívidas e para 
internalizar os seus serviços na CMA, sendo que se assume a opção de concessionar a gestão 
dos transportes rodoviários e marítimos (com concurso público em pleno desenvolvimento), 
reduzindo o deficit anual em cerca de 1,2 milhões de euros e garantindo capacidade de 
investimento para qualificação das instalações (nomeadamente do Centro Coordenador de 
Transportes) e para a renovação da frota, urgente pelo seu estado, e atendendo ao facto da 
CMA não ter essa possibilidade durante os próximos anos. 

Das obrigações que derivam para o Município de Aveiro, nomeadamente no que respeita à gestão 
da receita, temos todas as medidas tomadas, tendo sido aplicada neste ano de 2015 a taxa de IMI de 
0,4% e preparando-se a passagem para 0,5% no ano de 2016. No que respeita ao processo de revisão 
dos coeficientes de localização do IMI, foi desenvolvido um trabalho e um processo de negociação entre 
o Ministério das Finanças e a CMA, que teve como consequência a publicação de uma Portaria com uma 
redução global dos coeficientes de localização no Município de Aveiro, de forma a moderar o 
crescimento deste imposto, cujo aumento também motivou o fim da taxa de proteção civil 
implementada em 2014. Acresce o trabalho intenso de regularização de dívidas de terceiros à CMA e à 
produção de novas receitas, nomeadamente nas concessões, mecenato de empresas para eventos, venda 
de património e de outros ativos, entre várias outras. 

O PAM tem de ser alvo de uma gestão rigorosa, determinada e transparente, responsável e 
capacitadora da CMA, como aquela que estamos a executar e vamos continuar a executar, deixando 
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definitivamente para trás a má gestão que criou uma estrutura de serviços municipais 
sobredimensionada às necessidades e muita onerosa, uma dívida excessiva e absolutamente 
sobredimensionada face à capacidade de a pagar, e um processo subsequente de destruição da receita e 
da credibilidade da CMA, com o falhanço total do plano de saneamento financeiro, desde 2008, e com o 
envolvimento em inúmeros processos de contencioso por incumprimento de obrigações financeiras e de 
falta de credibilidade em muitas instâncias, além de uma inadmissível incapacidade de prestar muitos 
dos serviços públicos essenciais aos Cidadãos. 

Por nossa iniciativa integrámos no PAM um capítulo denominado “Município de Aveiro – Estratégia 
de Desenvolvimento”, dando nota sumária das áreas principais e estruturantes de desenvolvimento que 
estamos a colocar em execução no Município, centradas na Revisão do PDM, no Desenvolvimento 
Urbano e no Portugal 2020, no Incremento da Atividade Turística e Marketing Territorial, nos 
Investimentos Estratégicos Regionais com Impacto Direto no Município, na Empregabilidade e Coesão 
Social e na Cooperação com Parceiros Estratégicos para o Desenvolvimento, na certeza de que o 
Município de Aveiro, no seu todo, tem condições e capacidades para resolver o grave problema de 
desestruturação organizacional e financeira em que colocaram a sua Câmara Municipal, e prosseguir 
um caminho de crescimento social e económico, que também é muito relevante para o cumprimento 
das metas definidas no PAM. 

O PAM que elaborámos de SET14 a MAR15 foi trabalhado em simultâneo com o tratamento de 
todas as questões pendentes cadastradas na Auditoria Interna terminada em abril de 2014 
(nomeadamente as que tinham incidência financeira), com os processos de dissolução e internalização 
das Empresas Municipais, com a elaboração do Relatório de Gestão e a Prestação de Contas da CMA de 
2014, o 12º Relatório de Acompanhamento da Execução do Plano de Saneamento Financeiro e a Norma 
de Controlo Interno.  

A proposta inicial de PAM foi alvo de dois aditamentos enviados ao FAM, os quais passaram a fazer 
parte integrante da versão final do PAM, culminando um longo processo de seis meses de negociação e 
melhoramento da proposta base, num exercício que, tendo alterado em parte a forma da proposta 
inicial, não alterou o essencial da sua substância, materializando-se num resultado final francamente 
positivo. 

A versão final do PAM da CMA e todo o processo que lhe está ligado, teve um intenso trabalho que 
envolveu o Presidente, o então Vice-Presidente e os Vereadores em exercício, Chefias e Funcionários de 
várias subunidades orgânicas da CMA (em especial a DAG e também a DAJ), e foi enriquecida por 
inúmeras interações com a Direção do FAM, num processo devidamente acompanhado pelo ROC da 
CMA, tendo como consequência uma boa proposta, que, depois de aprovada pelo Executivo Municipal e 
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pela Assembleia Municipal, foi enviada para visto do Tribunal de Contas, não tendo existido decisão até 
ao final do ano 2015. 

Foram realizadas várias iniciativas visando a motivação e a formação dos Funcionários Municipais. 
Conseguimos dinamizar o Centro de Congressos de Aveiro, nomeadamente na conquista de eventos 

de dimensão nacional e internacional na área das Conferências e dos Congressos. 
Ativamos e inaugurámos no dia 30ABR15 os novos Serviços Urbanos da CMA, numa obra de grande 

qualidade que ocupa as antigas instalações da ERSUC no Aterro de Taboeira e que foi projetada e 
executada (na sua maioria) com um envolvimento de grande qualidade pelos Funcionários da CMA. 
  
B2.2. PROTEÇÃO CIVIL E SEGURANÇA 

Foram executados importantes objetivos nestes domínios: 
1. Com a formalização de Protocolos de Cooperação, foram assumidos e executados nas datas 

definidas, apoios financeiros às Associações Humanitárias dos Bombeiros Voluntários de Aveiro 
– Novos e Velhos a dois níveis:  

a) Apoio à atividade regular e investimento em viaturas e equipamentos; 
b) Apoio às Equipas de Intervenção Permanente no quadro dos Protocolos existentes; 
2. Foi desenvolvida a negociação com o Governo visando a alteração da localização das 

instalações da PSP e da GNR, integrando-as devidamente na sua área de jurisdição, embora 
sem resultados conclusivos; 

3. Desenvolvimento da atividade do Serviço Municipal de Proteção Civil, com a população em 
geral, e em especial com a Comunidade Escolar, cuidando do bom desempenho da Comissão 
Municipal de Proteção Civil, desenvolvendo a cooperação definida em Protocolo específico na 
gestão da operação da Proteção Civil Municipal, em estreita articulação com os Bombeiros e os 
Serviços da DSUGE/CMA; 

4. Procedeu-se à reavaliação dos Planos Municipais de Emergência e Proteção Civil;  
5. Implementaram-se as ações previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra 

Incêndios; 
6. Procedemos a várias ações de cooperação e de otimização de recursos com o Regimento de 

Infantaria 10 de São Jacinto, destacando-se, o Dia da Unidade realizado na Cidade de Aveiro 
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(no Cais da Fonte Nova) a 27MAR15, e o início do processo de estruturação e comunicação do 
Turismo Militar. 

 
B3. OBJETIVOS SOCIAIS 
B3.1. EDUCAÇÃO 

A atividade na área da Educação tem uma intensidade e uma qualidade crescente, materializando-
se em múltiplas ações e realizações esta que é a primeira das prioridades da intervenção da CMA, 
liderando a Parceria Institucional para a boa gestão deste sector.  

Elaborámos, aprovámos e iniciámos a execução do PAEMA Programa de Ação Educativa do 
Município de Aveiro 2015/2016, assumindo-se como o instrumento de enquadramento de todas as 
intervenções na área da Educação, na perspetiva da execução de um vasto conjunto de medidas nele 
definido, nas seguintes áreas: 

a) Conceção e planeamento do sistema educativo ao nível local; 
b) Gestão do Parque Escolar (infraestruturas e equipamentos) e serviços; 
c) Apoios aos Alunos e aos Estabelecimentos de Ensino; 
d) Atividades diversas (serviços educativos, formação cultural, educação rodoviária, educação 

ambiental,…). 
Destaque especial para a finalização da obra e a inauguração da Escola Básica da Vera Cruz, agora 

ampliada e profundamente renovada. A festa de inauguração de 05OUT16 culminou em longo e difícil 
processo de gestão num investimento de 1,75 milhões de euros (comparticipado em cerca de 55% pelos 
Fundos Comunitários do MaisCentro), e com a qualificação do espaço envolvente que recebeu um 
investimento de 70.000€ suportado apenas pela receita normal da CMA.  

Os Serviços Educativos do Município de Aveiro foram reformatados, tiveram a sua apresentação 
pública e passaram a estar ao dispor da Comunidade Educativa, numa aposta nova, forte e devidamente 
estruturada e gerida com as devidas competências técnicas, e que a CMA passou a disponibilizar a nível 
nacional, integrando as ofertas do Museu da Cidade, da Marinha da Troncalhada, do Teatro Aveirense, 
da Biblioteca Municipal, e preparando a integração do Museu de Aveiro / Santa Joana e do Centro 
Municipal de Interpretação Ambiental (CMIA). 

Realizámos a iniciativa “SER+Educação” de 1 a 8 de outubro, evento com programa variado sobre 
as temáticas da Educação e realizado no início do ano letivo com o envolvimento dos vários Parceiros. 
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Prosseguiu o trabalho de revisão da Carta Educativa do Município de Aveiro, agora integrada no 
âmbito da revisão do PDM, tendo sido integrada no Pacto para a Coesão e o Desenvolvimento da 
Região de Aveiro os projetos de qualificação do Parque Escolar mais prioritários que se concretizarão 
com o cofinanciamento dos Fundos Comunitários do Portugal 2020.   

No que respeita à sensibilização e educação rodoviária, realizámos com assinalável êxito, durante 
todo o ano 2015 e com várias iniciativas, a iniciativa “Aveiro, Capital Jovem da Segurança Rodoviária”, 
uma ação de âmbito nacional gerida através de uma parceria institucional liderada pela “Fórum 
Estudante”, e que contou com a participação da Universidade de Aveiro e de muitas outras entidades 
públicas e privadas com sede no Município de Aveiro. 
  
B3.2. SAÚDE 

Na área da Saúde, foram concretizados os principais objetivos definidos: 
1. Execução das novas Extensões de Saúde / Unidades de Saúde Familiar de Esgueira e de 

Cacia, no âmbito do Contrato-Programa assinado com o Ministério da Saúde, e do 
contrato de financiamento com o Programa Operacional da Região Centro (QREN), 
estando os edifícios em fase de instalação de equipamento e preparação da sua 
ativação; 

2. Mantivemos uma atitude atenta e de intensa pressão construtiva sobre o Ministério da 
Saúde na defesa da qualidade e da proximidade dos seus serviços de cuidados de saúde 
primários aos Cidadãos, bem como procedemos à defesa da qualificação física e 
funcional do Hospital de Aveiro no quadro do Centro Hospitalar do Baixo Vouga; 

3. Apoiámos e desenvolvemos um conjunto significativo de iniciativas de promoção da 
saúde e hábitos de vida saudáveis, e prevenção de doenças; 

4. Promovemos a saúde pública através da intervenção em casos de habitações 
insalubres.  

 
B3.3. AÇÃO SOCIAL 

A reforma da Ação Social do Município de Aveiro, teve em 2015 um ano de enorme importância 
com aprovação de documentos e implementação de medidas, capacitando a CMA para ser mais 
eficiente no apoio aos Cidadãos mais fragilizados social e economicamente, destacando-se a criação do 
Fundo de Apoio Social que já apoiou as Famílias e os Indivíduos mais carenciados de forma 
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complementar a outros apoios existentes, garantindo-se a elevação da qualidade da coesão social no 
Município de Aveiro.  

A gestão das Parceiras institucionais mereceu toda a atenção, cuidando em especial da cogestão da 
Comissão de Proteção de Crianças e Jovens. 
 
B3.4. HABITAÇÃO 

Na área da Habitação concretizámos os seguintes objetivos principais: 
1. Gestão técnica e técnico-social dos fogos da CMA, nomeadamente no que respeita à 

manutenção dos edifícios e ao acompanhamento das famílias; 
2. Realização de levantamentos e projetos para a execução de obras de conservação e 

manutenção de fogos CMA em vários bairros sociais, tendo realizado também pequenas 
intervenções de qualificação, tendo sido também desenvolvidas ações a este nível em 
cooperação com o IHRU (nos seus bairros sociais); 

3. Apoio à UA na dinamização do mercado de arrendamento normal, para os Jovens Estudantes 
Universitários, pela utilização de parcerias com empresas privadas. 

 
B3.5 ORDENAMENTO DO TERRITÓRIO 

Iniciámos a Revisão do Plano Diretor Municipal de Aveiro, assumindo este como um dos objetivos 
centrais da gestão municipal. O Executivo Municipal aprovou a 19NOV15 o Relatório de 
Fundamentação da Revisão do PDM de Aveiro e a estratégia de desenvolvimento local (que integra o 
referido relatório), a qual define as orientações estratégicas da implementação e da gestão estruturada 
dos processos de desenvolvimento e de competitividade do Município e a definição da oportunidade e 
dos termos de referência dos planos municipais, num processo que se reveste da maior importância. 

Com o devido enquadramento no processo de revisão do Plano Diretor Municipal, iniciámos 
também a revisão total dos Planos de Pormenor, Estudos Urbanísticos e Loteamentos Municipais formais 
e informais, apostando no nascimento de uma nova ordem nesta importante área de estruturação do 
desenvolvimento do Município. Foi elaborado e colocado em discussão pública o REOT / Relatório do 
Estado do Ordenamento do Município de Aveiro, elemento com uma relevante importância neste 
processo de reforma da área do planeamento do território. 
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Desenvolvemos e aprovámos a alteração do Plano de Pormenor de Parte da Zona Industrial de 
Cacia (Portucel), num processo fundamental para a construção da nova fábrica de papel tissue da 
Portucel e da nova Variante rodoviária urbana/industrial. 

Participámos no processo de Revisão do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha 
Grande, que terminou o seu processo de elaboração participada pelas entidades, estando agora para 
aprovação final e formal pelo Governo. Neste processo cuidámos devidamente de algumas matérias 
importantes para São Jacinto, assim como de matérias tão importantes como as respeitantes à devida 
defesa da costa e do território, em articulação com os outros quatro Municípios da Região de Aveiro 
envolvidos neste processo. 
  
B3.6 PARQUES E JARDINS 

Na área dos Parques e Jardins foram executados os seguintes objetivos principais: 
1. Finalização das obras e ativação da gestão integral do Parque da Sustentabilidade; 
2. Manutenção e valorização dos Parques e Jardins pela CMA; 
3. Execução de muitas operações de remodelação e qualificação do parque arbóreo das áreas 

urbanas do Município, integrando remoções de cepos; 
4. Valorização e requalificação dos Parques Infantis do Município, e criação de novas unidades 

(Parque do Rossio);  
5. Receção (no dia da inauguração) e início da gestão dos Parques Ribeirinhos do Carregal e de 

Requeixo (em executados pela Polis da Ria de Aveiro). 
 
B3.7 RIA DE AVEIRO 

No âmbito do Polis da Ria de Aveiro, assumimos as nossas responsabilidades de gestão direta da 
empresa (no âmbito da CI Região de Aveiro), assim como de acompanhamento da sua atividade ao 
nível da execução dos projetos com incidência no Município de Aveiro, nomeadamente das obras 
inauguradas, recebidas e com processo de gestão iniciado em 2015: 

 Parque Ribeirinho de Requeixo (04JUL16); 
 Qualificação da Frente-Ria de São Jacinto (01AGO15); 
 Cais da Ribeira de Esgueira (14NOV16); 
 Parque Ribeirinho do Carregal (14NOV16). 
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Procedemos à definição e à preparação dos projetos que queremos que venham a integrar o “Polis 
2”, no âmbito da CI Região de Aveiro e das propostas de investimentos a financiar pelos Fundos 
Comunitários do Portugal 2020.  

Ainda no âmbito da CI Região de Aveiro demos seguimento aos projetos no âmbito do Grupo de 
Ação Costeira da Região de Aveiro (financiado pelo Programa Operacional das Pescas 2007/2013), 
destacando-se a finalização das obras de qualificação o “Mercado do Peixe” e sua envolvente, 
inauguradas no dia 11JUL16. 
  
B3.8 QUALIFICAÇÃO URBANA E VIÁRIA 

Na área da Qualificação Urbana e Viária foram realizados muitos e relevantes investimentos, 
sabendo-se que um dos mais graves passivos do Município de Aveiro estava no estado das estradas do 
Município. 

No que respeita à qualificação dos arruamentos, prioridade relevante da intervenção da CMA e 
serviço público essencial a cumprir com absoluta prioridade, foram realizadas muitas operações de 
“tapar buracos” utilizando cerca de 300 toneladas de massas betuminosas.  

Realizámos também muitas intervenções de repavimentação total de arruamentos (destacando-se a 
Rua do Crasto e a Rua de Santa Maria da Feira, em Aveiro), em muitos casos com execução de redes de 
águas pluviais, quer pela execução de empreitadas com Empresas Privadas, quer pela utilização da 
Pavimentadora da CMA, que foi adquirida em 2015 e ativada no último trimestre do ano com a 
formação específica de uma equipa de Funcionários CMA. 

Finalizámos, licenciámos e procedemos à abertura do Nó das Agras, que liga a Avenida das Agras 
(Esgueira) à A25, numa operação de complexa dificuldade que ressoltou numa boa oferta de 
acessibilidade, ativada nos últimos dias do ano 2015. 

Foram desenvolvidos muitos estudos e projetos para novas rodovias (destaque para a nova Variante 
de Cacia urbana/industrial), para obras de qualificação urbana de várias zonas da Cidade de Aveiro, e 
foram preparados e/ou lançados vários concursos que vão permitir a sua execução. 

Foi elaborado o PEDU / Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro, e 
candidatado aos Fundos Comunitários do Centro 2020 (no final de setembro 2015), assim como e nesse 
âmbito, foi aprovada no Executivo Municipal Área de Reabilitação Urbana (ARU), perspetivando-se a sua 
aprovação formal e entrada em execução em 2016. 
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Ao nível do Estacionamento, cumprimos os quatro objetivos assumidos como principais: 
1. Planeamento urbano com a criação de áreas de estacionamento automóvel sempre que seja 

possível, necessário e correto; 
2. Redefinição das áreas de estacionamento pago, nomeadamente em áreas urbanas centrais com 

relevante concentração de unidades comerciais, assim como da sua lógica de gestão técnica e 
financeira;  

3. Promoção do uso do Parque de Estacionamento do Mercado Manuel Firmino; 
4. Promoção de ações de sensibilização para as boas práticas de estacionamento automóvel, 

nomeadamente em zonas urbanas centrais.  
 
B3.9 AMBIENTE E RESÍDUOS SÓLIDOS 

A sensibilização e a educação ambiental foram apostas concretizadas com sucesso, merecendo 
destaque principal o com a Comunidade Educativa do Município de Aveiro, e os resultados record 
alcançados no programa nacional “Eco Escolas”, tendo passado de 7 para 22 Escolas aderentes. 

Desenvolvemos as obras do Centro Municipal de Interpretação Ambiental (CMIA), estndo criadas as 
condições para a sua abertura e ativação durante a Primavera de 2016.  

Procedemos ao devido acompanhamento e realização de trabalho de parceria na área do 
“Saneamento Básico” e da “Água”, junto da AdRA, da SIMRIA/ACL e da Associação de Municípios do 
Carvoeiro-Vouga, sendo de destacar a finalização da obras de ampliação do Sistema de Abastecimento 
de Água do Carvoeiro-Vouga, que se reveste da maior importância para a garantia da qualidade da 
água de consumo, da redução da probabilidade de quebras de abastecimento à População do Município 
(como a que tivemos em junho de 2014). 

Na área dos resíduos sólidos urbanos, além de termos alienado as ações da ERSUC (foram vendidas 
à Câmara Municipal da Mealhada), cumprimos alguns objetivos essenciais definidos: 

1. Desenvolvimento de ações e campanhas visando a redução da produção de RSU, visando a 
diminuição da fatura de custos da CMA e dos Munícipes, mantendo a operação de 
sustentabilidade financeira do sistema de gestão de RSU’s que temos vindo a concretizar;  

2. Acompanhamento e fiscalização da operação do concessionário (SUMA) para a gestão dos 
RSU’s do Município e limpeza urbana, assim como da operação de limpeza dos areais da praia 
de São Jacinto (no Verão); 
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3. Promover a expansão da rede de Ecopontos e incentivar a sua boa e crescente utilização pelos 
Cidadãos (trabalho de parceria com a ERSUC), aumentando a quantidade de materiais 
reciclados; 

4. Reduzimos em 15% da taxa de resíduos sólidos urbanos para a cobrança no ano de 2016. 
 
B3.10 CULTURA 

A gestão dos edifícios municipais e a dinamização de atividades foram as áreas de atuação base, 
tendo sido desenvolvida a estruturação do novo modelo de gestão cuja implementação se inicia no 
primeiro trimestre de 2016. 

Destacamos algumas das ações principais: 
 Início da gestão do Museu de Aveiro / Museu de Santa Joana (no dia 01AGO15), tendo o 

contrato sido assinado entre a CMA e o Governo no dia 30JUL15, constituindo--se com um 
marco de relevante importância na vida cultural do Município; 

 Início da reforma da gestão museológica, num processo que envolve as unidades municipais 
(incluindo o Museu de Requeixo) e o Museu de Aveiro / Santa Joana; 

 Programação do Teatro Aveirense; 
 Realização da XII Bienal Internacional de Cerâmica e da Feira do Livro; 
 Comemoração dos 500 anos do Foral de Aveiro, no Museu de Aveiro / Museu de Santa Joana, a 

04AGO15. 
 
B3.11 EVENTOS ESPECIAIS 

No ano de 2015 realizámos alguns eventos especiais aos quais damos a maior importância no que 
respeita à dinamização da atividade social, cultural, turística e económica, aumentando a atratividade 
do Município. 

Além de eventos de referência organizados pela entidade gestora do Parque de Feiras e Exposições 
de Aveiro, dos quais se destaca a Feira de Março, fazemos referência especial aos seguintes: 

1) Comemoração dos 500 anos do Foral de Aveiro, no Museu de Aveiro 7 Museu de Santa Joana, a 
04AGO15; 

2) Cooperação com a Junta de Freguesia de Esgueira na Comemoração dos 500 anos do Foral de 
Esgueira; 



CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO                                      RELATÓRIO DE GESTÃO E PRESTAÇÃO DE CONTAS  2015 
 

Pág. 26  
 

3) Realização dos TechDays, em Parceria com o Instituto das Telecomunicações (líder da 
organização), a UA, a INOVARIA e o Polo de Competitividade das TICE;  

4) Boas Festas em Aveiro (Natal, Ano Novo, São Gonçalinho). 
  
B3.12 DESPORTO 

A reativação e o desenvolvimento da obra do Centro de Alto Rendimento de Surf em São Jacinto, 
merece destaque especial, perspetivando-se a sua ativação nos primeiros meses de 2016. 
 
B3.13 CIDADANIA e TEMPOS LIVRES 

Na área da Juventude executámos os seguintes objetivos principais: 
1. Desenvolvimento de ações de dinamização da Casa da Juventude de Aveiro promovendo a sua 

utilização crescente e diversificada; 
2. Desenvolvimento de iniciativas em parceria com as Associações de Jovens; 
3. Lançamento do Concurso Jovem Criador, com novas áreas; 
4. Gestão de iniciativas na área da Formação e do Emprego. 
Na área dos Seniores iniciámos várias iniciativas que estruturam uma política municipal nesta área. 

  
B4. OBJETIVOS ECONÓMICOS 
B4.1. APOIO ÀS COMUNIDADES PESCATÓRIAS 

No que respeita às estruturas de apoio à atividade dos pescadores, prosseguimos a obra do Cais dos 
Pescadores de São Jacinto, tendo no entanto a obra sido parada por graves problemas surgidos, tendo 
como base a desconformidade do projeto com as condições geotécnica da zona de implantação das 
estacas do Cais. 

Participámos e coordenámos o “Grupo de Ação Costeira da Região de Aveiro”, visando a execução 
do programa em curso e a preparação do programa de 2015/2020 (DLBC Costeira), desenvolvendo 
ações estruturadas de apoio sociocultural às Comunidades Piscatórias e à comercialização dos produtos 
da pesca. 
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Especial referência para a finalização da obra e sua inauguração a 11JUL15, do renovado “Mercado 
do Peixe” de Aveiro e espaços envolventes, com a realização de uma pequena mostra de produtos da 
pesca e da Ria de Aveiro. 

Participámos, no âmbito da CI Região de Aveiro, na Associação “Fórum Mar Centro” e na 
Associação “Oceano XXI”, assim como na criação da “Fórum Oceano” a nova Associação Nacional 
gestora do “Cluster do Mar Português”.    
 
B4.2 ILUMINAÇÃO PÚBLICA E ENERGIA 

Na área da “Iluminação Pública (IP)”, procedemos a muitos investimentos de parceria com a EDP, 
em várias zonas do Município, destacando-se a nova rede de IP em led’s da Rua do CMIA, entre muitas 
outras. 

Fizemos o investimento de ajustamento dos relógios astronómicos que ativam a rede de IP ao 
nascer do sol, terminando com o espaço de escuridão na fase inicial do dia. 

Prosseguimos o trabalho de projeto e investimento na redução da despesa e na racionalização do 
uso da energia nos Edifícios Municipais, assim como nos investimentos na área da eficiência energética. 
 
B4.3 MOBILIDADE E TRANSPORTES 

A gestão das operações de mobilidade, transporte e estacionamento a cargo da MoveAveiro com a 
preparação e o lançamento do concurso da concessão das operações de transportes rodoviários e 
marítimos, que integra a requalificação e ativação do Centro Coordenador de Transportes. 

Ao mesmo tempo promovemos uma gestão rigorosa, com um serviço público qualidade no quadro 
dos constrangimentos existentes e com o melhor equilíbrio possível entre a despesa e a receita, 
ultrapassando o excessivo desequilíbrio verificado nos últimos dez anos.   

Participámos com liderança técnica e política na operacionalização do PIMTRA / Plano de 
Mobilidade e Transportes da Região de Aveiro e nos processos preparatórios de ativação da Autoridade 
Intermunicipal de Transportes, no âmbito do novo regime jurídico. 

O relançamento da BUGA continuou a ser preparada no âmbito do PEDUCA, da preparação de 
candidaturas a Iniciativas Comunitários de que se aguarda a abertura formal dos concursos e do 
trabalho de parceria com a Universidade de Aveiro, nomeadamente no âmbito do projeto uBike. 
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As reformas que implementámos na gestão do estacionamento pago, tiveram um balanço muito 
positivo em todos os níveis de apreciação (gestão, rotação de utilização, financeiro, comunicação,…). 
  
B4.4 GESTÃO DOS CANAIS URBANOS 

No dia 01JAN15 iniciámos uma nova fase da vida da gestão dos Canais Urbanos da Cidade de 
Aveiro, no que respeita à sua exploração comercial de relevante interesse turístico, no seguimento da 
alteração regulamentar, da extinção da taxa turística e do concurso de atribuição de lugares ocorridos 
em 2014, e com várias ações de comunicação e de promoção a nível local, regional e nacional. 

Procedemos à obra de qualificação dos muros dos Canais e à elaboração de projetos de qualificação 
das pontes de madeira e do sistema de eclusas. 
 
B4.5. MERCADOS E FEIRAS 

Executámos os objetivos principais, num processo que vai prosseguir o seu aprofundamento: 
1. Finalização, inauguração, ativação e gestão do renovado “Mercado do Peixe”; 
2. Regularização do funcionamento dos Mercados Municipais e da Feira dos 28; 
3. Regularização do funcionamento da Venda Ambulante no Município; 
4. Requalificação com operações pontuais do Mercado Manuel Firmino, e realização de várias 

iniciativas de dinamização e de promoção da sua função de Mercado Urbano; 
5. Gestão e promoção das “Artes no Canal” / “Mercado da Fusão”, sendo o ano da sua afirmação; 
6. Gestão e promoção da Feira das Velharias. 

 
B4.6. TURISMO 

O Turismo foi uma das áreas de grande sucesso neste ano de 2015, com um assinalável crescimento 
do número de Turistas, tendo esse crescimento uma dimensão record ao nível da Região Centro (que 
também foi a Região do País com maior crescimento em 2015). 

Seguramente que esse relevante crescimento surge do efeito conjugado de muitos fatores, onde têm 
lugar de destaque a extinção das taxas turísticas, a comunicação positiva da vida da Câmara Municipal 
de Aveiro e a sua liderança política, as muitas ações de promoção realizadas pela CMA, pela Turismo do 
Centro de Portugal, pela CI Região de Aveiro e pela Polis Litoral Ria de Aveiro, assim como o trabalho 



2015 RELATÓRIO DE GESTÃO E PRESTAÇÃO DE CONTAS                                    CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO 
 

 Pág. 29 
 

das Empresas Privadas das várias áreas relevantes (Hotelaria, Operadores Turísticos, Operadores 
Marítimo-Turísticos, Restauração,...). 

Executámos importantes objetivos definidos, nomeadamente: 
 Elaboração do projeto do Novo Welcome Center + Loja City Point; 
 Gestão do contrato de mecenato entre a CMA e as Empresas Hoteleiras de Aveiro;   
 Campanha promocional de São Jacinto, com destaque para o Turismo Militar e a Bandeira Azul; 
 Criação e lançamento de Guia Turístico sobre a área dos Canais Urbanos da Cidade.  

  
B4.7. COOPERAÇÃO INTERNACIONAL 

Esta não foi uma área de atividade com intensidade crescente, anotando-se as principais ações 
realizadas: 

1. Realização de uma ação de cooperação com Oita/Japão, acolhendo uma equipa de futebol de 
onze de infantis, que participou num torneiro com equipas do Município de Aveiro; 

2. Execução dos Projetos financiados pelos Fundos Comunitários em que a CMA esteve envolvida, 
nomeadamente o EUnivercities, o SITE(2). 

 
B4.8 EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL 

A Política Municipal e Intermunicipal do Empreendedorismo foi definida e candidatada na sua 
estrutura base aos Fundos Comunitários do Portugal 2020, estando inscrita como um dos projetos 
importante no Pacto para o Desenvolvimento e Coesão Territorial da Região de Aveiro, assinado a 
31AGO15, sendo que terá outras componentes relevantes como nas DLBC’s, pelo que a sua 
operacionalização ocorrerá em 2016. 

No quadro da revisão do PDM e dos instrumentos de estruturação de base da atividade empresarial 
e industrial, está definido nas suas linhas gerais como uma prioridade, a estruturação das zona 
industriais / áreas de acolhimento empresarial, em termos de planeamento, infraestruturação e 
mecanismos de gestão partilhada, cuidando em especial das que têm maior dimensão e capacidade de 
crescimento: Esgueira/Cacia, Eixo/Oliveirinha, Mamodeiro, assim como no que respeita a toda a área do 
Terminal Sul do Porto de Aveiro, em parceria com a APA. 

A captação de investimento privado e o acompanhamento e apoio aos empresários existentes e aos 
investidores, cuidando de procedimentos ágeis e céleres, foi uma importante aposta com relevantes 
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frutos, de que podemos destacar a nova fábrica de papel tissue da Portucel, assim como investimentos 
na área da Hotelaria, Comércio de Retalho, Habitação, entre outros. 
 
B5. OUTROS OBJETIVOS  
B5.1 GESTÃO PATRIMONIAL E IMOBILIÁRIA 

Apresentámos à DGTF e desenvolvemos o processo de negociação (que não está encerrado) uma 
operação de permuta de propriedades entre a CMA e o Estado na perspetiva de regularizar uma relação 
desestruturada e entregando ao Estado terrenos da CMA onde estão instalados serviços seus (Escolas, 
Tribunais, Polícias,…) e entregando à CMA imóveis do Estado com relevante interesse para a atividade 
Municipal.    

Desenvolvemos algumas operações de comercialização de património com valor e função 
imobiliária, tendo tido uma receita de cerca de 600.000 euros, tendo-se preparado outras operações de 
promoção e valorização urbana e financeira de imóveis da CMA. 
  
B5.2. SETOR EMPRESARIAL LOCAL 

O Setor Empresarial Local teve em 2015 um ano muito intenso de atividade, visando a sua extinção 
e a internalização na CMA dos serviços públicos prestados, como parte importante do processo de 
reforma em curso. 
   
B5.3 COOPERAÇÃO COM AS JUNTAS DE FREGUESIA 

Prosseguimos um trabalho de parceria com as Juntas de Freguesia, com muitas realizações de 
cooperação em termos de intervenções, pequenas obras, cedências de máquinas e materiais, gestão de 
eventos, entre outras, não tendo sido possível iniciar o processo de contratualização de delegação de 
competências da CMA nas Juntas de Freguesia, em consequência da não entrada em execução plena do 
PAM e face aos condicionalismos da Lei dos Compromissos, 

O ano de 2015 foi o primeiro da vida do Município em que todos os Cemitérios existentes estivem 
sob a gestão plena das Juntas de Freguesia, sendo que desde o dia 1 de janeiro de 2015 que se iniciou o 
processo de gestão do Cemitério de Esgueira pela Juntas de Freguesia de Esgueira, que até ao final de 
2014 foi gerido pela CMA.  
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B5.4 COOPERAÇÃO AS ASSOCIAÇÕES 
Prosseguimos um trabalho de cooperação intensa com as Associações do Município, com muitas 

ações de apoio logístico a eventos, isenção de taxas, cedência de transportes, participação em ações da 
CMA (Feira de Março, Mercado da Fusão,…), gestão de eventos, entre outras, não tendo sido possível 
iniciar o processo de contratualização de apoios financeiros com as Associações do Municípios, em 
consequência da não entrada em execução plena do PAM e face aos condicionalismos da Lei dos 
Compromissos, 
 
B5.5 COOPERAÇÃO COM A CI REGIÃO DE AVEIRO 

Prosseguimos com muita intensidade a gestão de várias ações de cooperação e execução de projetos 
no âmbito da Comunidade Intermunicipal da Região de Aveiro, quer no âmbito do QREN 2007/2013 (foi 
o último ano de execução), quer no âmbito do Portugal 2020, no qual se destaca a assinatura do Pacto 
para o Desenvolvimento e Coesão Territorial da Região de Aveiro assinado a 31AGO15 e a aprovação 
das três DLBC’s da Região de Aveiro. 

Ainda no âmbito da CI Região de Aveiro destacamos todo o trabalho desenvolvido na área da 
mobilidade e transportes, e na área da partilha e integração de serviços. 

A cogestão de entidades tão importantes para a CMA e para os Municípios da Região de Aveiro 
como são a Polis Litoral Ria de Aveiro, a Associação de Municípios do Carvoeiro-Vouga, a AdRA / Águas 
da Região de Aveiro, a SIMRIA e a ACL, a Parque de Ciência e Inovação SA, tiveram toda a nossa 
atenção, além da gestão da liderança política dos processos por força da nossa presidência da CI Região 
de Aveiro.   
  
B5.6 COOPERAÇÃO COM A UNIVERSIDADE DE AVEIRO 

Foram múltiplas as áreas de cooperação que desenvolvemos com a Universidade de Aveiro e com a 
sua Associação Académica. 

A sessão solene de abertura do ano letivo 2015/2016, subordinado ao tema da relação 
Universidade/Cidade e com a participação do Presidente da CMA como convidado-orador, a definição 
de vários objetivos de trabalho comum que estão em franco desenvolvimento, com a Reitoria da UA são 
notas da maior importância. 
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No trabalho com a Associação Académica, destacamos a realização das Festas Académicas no 
Parque de Feiras e Exposições, a partilha do Programa do Feriado Municipal e do Enterro do Ano, a 
cooperação no Festival Aveiro é Nosso e no FITUA, e a recepção aos Caloiros feita pelo Presidente CMA 
no Centro de Congressos, entre outros. 

No âmbito da dinamização da atividade económica, prosseguimos o  trabalho de parceria 
institucional na sociedade anónima PCI,SA, construtora e gestora do Parque da Ciência e Inovação 
(liderada pela Universidade de Aveiro), importante capacidade da Região de Aveiro que vai ter um papel 
da maior importância na promoção da investigação e desenvolvimento, criando valor e emprego pelo 
desenvolvimento de trabalho de parceria entre a Universidade de Aveiro, as Empresas e os Municípios da 
Região de Aveiro, perspetivando-se a sua ativação em 2016. 
   
B5.7 COMUNICAÇÃO INSTITUCIONAL 

Desenvolvemos novos mecanismos de comunicação institucional, nomeadamente com novos 
mecanismos e instrumentos de comunicação, como o Boletim Municipal, a Agenda Aveiro, além da 
gestão do site CMA, informação pública regular, entre outros. 
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C. OS ASSUNTOS E OS INVESTIMENTOS DA ADMINISTRAÇÃO CENTRAL 

No âmbito do trabalho de cooperação institucional com o Governo, além de assuntos já referidos 
noutros pontos do presente relatório, destacamos as principais matérias que receberam atenção e 
trabalho, dada a sua grande importância para o desenvolvimento Municipal: 

a) Futuro do Polis da Ria de Aveiro e a gestão da Ria de Aveiro; 
b) Qualificação da ligação ferroviária entre Aveiro e Águeda; 
c) As portagens nas ex-SCUT; 
d) Os edifícios dos Tribunais em Aveiro e a ocupação ilegal do Convento das Carmelitas; 
e) Os edifícios da PSP e da GNR; 
f) Resolução do problema do Polis Cidade; 
g) Terreno da Carreira do Tiro de Esgueira; 
h) Futuro do terreno e edifício do ex-Centro de Saúde Mental de São Bernardo; 
i) Baixo Vouga Lagunar e gestão de rombos no Rio Vouga; 
j) Execução das obras de qualificação e ampliação da Escola Secundária Mário Sacramento (e 

sua gestão); 
k) Ligação Ferroviária Aveiro, Viseu, Guarda, Salamanca; 
l) Qualificação funcional e física (com ampliação) do Hospital Infante D. Pedro, integrado no 

Centro Hospitalar do Baixo Vouga);  
m) Outras importantes matérias no âmbito da Saúde, Segurança, Rede Rodoviária, 

Planeamento do Território,… 
 
 
  



CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO                                      RELATÓRIO DE GESTÃO E PRESTAÇÃO DE CONTAS  2015 
 

Pág. 34  
 

 
D. CONSIDERAÇÃO FINAL            

O ano de 2015 teve uma importância capital para a gestão da Câmara Municipal de Aveiro e para 
a vida do Município de Aveiro.  
 

Foi o ano do aprofundamento das reformas ao nível organizacional e financeiro, com passos muito 
relevantes a vários níveis e resultados positivos ao nível da qualidade da prestação dos serviços públicos, 
da execução de obras de pequena e média dimensão, dos resultados financeiros, da competência e da 
credibilidade da Câmara Municipal de Aveiro, mesmo considerando a situação de termos feito a gestão 
de 2015 sem a execução plena do PAM, nomeadamente na componente da assistência financeira do 
FAM que é fundamental para o pagamento da dívida velha e para o pleno cumprimento da Lei dos 
Compromissos. 
 

A dupla operação de finalização da utilização dos Fundos Comunitários do QREN 2007/2013, e o 
início da utilização dos Fundos Comunitários do Portugal 2020 já com conquista de recursos de 
montante significativo, têm um balanço muito positivo. 
 

Realizámos novas atividades, programas e eventos, com um destaque muito especial para a reforma 
e as novas dinâmicas implementadas na área da Educação, da Ação Social, da Habitação Social e do 
Planeamento, cabendo uma nota de ênfase para o PAEMA / Programa de Ação Educativa do Município 
de Aveiro e para o processo de Revisão do Plano Diretor Municipal. 
 

Aprofundámos o trabalho da CMA e nas suas Parcerias com Entidades Públicas e Privadas, com 
projetos à escala Municipal, Regional, Nacional e Europeia, com resultados importantes e com 
perspetivas de desenvolvimento futuro. 
 

A Luta Continuou e Vai Continuar com elevada intensidade, para debelar as dificuldades e para 
aproveitar as oportunidades, com uma atenção especial para a extinção e internalização das Empresas 
Municipais e para a conquista e utilização dos Fundos Comunitários do Portugal 2020. 

O ano de 2015 consolidou o novo ciclo na vida do Município de Aveiro e na gestão da CMA, aberto 
no presente mandato autárquico, em que a verdade, o rigor, o cumprimento da Lei, a transparência e a 
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1.– EXECUÇÃO E EVOLUÇÃO ORÇAMENTAL 
1.1.  – Processo Orçamental 
1.1.1. – Modificações ao Orçamento Inicial 
 
As Grandes Opções do Plano e Orçamento, como documento de natureza previsional são, em regra, 
durante a sua execução, objeto de ajustamentos. No exercício de 2015 foram realizadas 7 
modificações orçamentais, 6 alterações e 1 revisão, as quais introduziram modificações nas despesas 
correntes e de capital e nas receitas de capital, tendo como objetivo ajustar as previsões orçamentais 
às necessidades da execução.  

 
As modificações ao orçamento salvaguardaram sempre o equilíbrio orçamental previsto no POCAL, o 
qual dispõe que “o orçamento prevê os recursos necessários para cobrir todas as despesas, e as receitas 
correntes devem ser pelo menos iguais às despesas correntes”, assim como, as regras que regulam a 
execução dos documentos previsionais. Em 2015 verificou-se que o orçamento inicial de 
135.577.075,00€, se manteve, tanto na receita como na despesa. 

 
  

Inscr./Reforços Dimin./Anulações
alteração 1 04-02-15 113.774,00 € -113.774,00 €
alteração 2 27-04-15 2.383.966,27 € -2.383.966,27 €
revisão 1 13-05-15 8.307.283,41 € -8.307.283,41 €

alteração 3 05-06-15 162.860,90 € -162.860,90 €
alteração 4 29-07-15 1.345.454,75 € -1.345.454,75 €
alteração 5 24-08-15 375.800,00 € -375.800,00 €
alteração 6 30-10-15 1.051.100,00 € -1.051.100,00 €

Total 13.740.239,33 € -13.740.239,33 €

Valor
Resumo das Modificações ao Orçamento de 2015

Tipo N.º Data

Inscr./Reforços Dimin./Anulações Total
Despesa Corrente 71.834.580,00 € 4.179.288,52 € -4.179.288,52 € 0,00 € 71.834.580,00 €

Despesa Capital 63.742.495,00 € 1.253.667,40 € -1.253.667,40 € 0,00 € 63.742.495,00 €
Receita Corrente 46.538.705,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 46.538.705,00 €

Receita Capital 88.992.370,00 € 0,00 € -8.307.283,41 € -8.307.283,41 € 80.685.086,59 €
Outras receitas 46.000,00 € 8.307.283,41 € 0,00 € 8.307.283,41 € 8.353.283,41 €
Total Despesa 135.577.075,00 € 5.432.955,92 € -5.432.955,92 € 0,00 € 135.577.075,00 €
Total Receita 135.577.075,00 € 8.307.283,41 € -8.307.283,41 € 0,00 € 135.577.075,00 €

Dot. FinalModificações
Resumo das Modificações ao Orçamento de 2015

Designação Dot. Inicial



CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO                                                                  R E L A T Ó R I O   D E   G E S T Ã O   2015 
 

Pág. 40  
 

 

1.1.2. – Resumo de Execução Orçamental 
 
O mapa do Controlo Orçamental da Despesa, tem como objetivo permitir o controlo da execução 
orçamental da despesa durante o exercício e relaciona a despesa paga com as dotações 
comprometidas, não fornecendo contudo informação relativa à despesa realizada/faturada, sendo no 
entanto uma informação analisada mais à frente.  
 
As dotações corrigidas representam os montantes orçamentados, modificados ou não através de 
revisões, de alterações orçamentais ou de reposições abatidas nos pagamentos ocorridas do decurso 
do exercício.  
 
Os compromissos assumidos representam as importâncias correspondentes às obrigações 
constituídas, independentemente da concretização do seu pagamento no próprio exercício. 
 
As despesas pagas representam os pagamentos efetuados no exercício, embora no final de cada ano 
económico, se deva distinguir o montante dos pagamentos respeitantes a despesas de anos 
anteriores das despesas que respeitam o respetivo exercício. 
 
As diferenças indicam os desvios entre os valores orçamentados corrigidos e os compromissos 
assumidos no exercício e entre aqueles e as despesas pagas, bem como entre os compromissos 
assumidos no exercício e as despesas pagas. 
 
O grau de execução orçamental revela a percentagem de realização das despesas pagas em relação 
às dotações do orçamento corrigido. 
 
Assim, para o exercício de 2015, passamos a sintetizar essa informação da seguinte forma, 
 

Grau de Execução Orçamental da Despesa 

 
 

exercicio exercicios futuros total
Total Despesas Correntes 71.834.580,00 € 42.808.811,39 € 18.089.812,69 € 60.898.624,08 €
Total Despesas de Capital 63.742.495,00 € 34.682.007,15 € 39.072.591,50 € 73.754.598,65 €

Total Geral 135.577.075,00 € 77.490.818,54 € 57.162.404,19 € 134.653.222,73 €

Ano 2015 Dotações corrigidas
compromissos assumidos
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Verifica-se uma execução orçamental de aproximadamente 36%, a qual apresenta um decréscimo, já 
que o verificado no ano anterior foi de 49%, este decréscimo ao nível global como estrutural (por 
tipologia de despesa corrente e capital) resulta essencialmente do facto de, no exercício de 2015, se 
encontrar registado o acumulado de toda a divida passível de ser reconhecida para efeitos de PRD’s e 
a liquidar via PAM nos três anos subsequentes (de acordo com o PAM aprovado pela Direção do 
FAM), sendo contudo o diferimento orçamental das mesmas efetuado apenas após aprovação dos 
contratos pelo Tribunal de Contas.   
Do ponto de vista estrutural, a execução orçamental das despesas correntes apresenta uma redução 
de 55,52% para 41,67%, o mesmo acontecendo com as despesas de capital cuja redução foi de 
42,78% para 28,76%, por força do acima referido. 
 

1.1.3. Resumo dos Fluxos de Caixa 
 
O mapa resumo dos Fluxos de Caixa apresenta todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no 
exercício, quer se reportem a execuções orçamentais, quer a operações de tesouraria, evidenciando 
também os saldos, da gerência anterior, permitindo assim obter o saldo a transitar para a gerência 
seguinte, desagregado segundo a sua origem.  
Os valores das operações de tesouraria referem-se a retenções efetuadas pela autarquia aos seus 
próprios funcionários e aos eleitos locais em regime de permanência, relativas a: C.G.A., A.D.S.E., I.R.S, 
I.G.F.S.S., Sindicatos, etc., sendo entregues no mês seguinte à sua retenção, às respetivas entidades, de 
acordo com os prazos legais estipulados. Estão também incluídos nas Operações de Tesouraria os 
valores retidos em numerário pela autarquia, referentes a cauções e garantias relativos a 
fornecimentos e empreitadas. 

exercicio corrente exercicios anteriores total
Total Despesas Correntes 26.712.869,67 € 3.222.897,32 € 29.935.766,99 €
Total Despesas de Capital 17.018.273,43 € 1.314.565,06 € 18.332.838,49 €

Total Geral 43.731.143,10 € 4.537.462,38 € 48.268.605,48 €

despesas pagasAno 2015

dotação não comprometida saldo compromissos por pagar
Total Despesas Correntes 29.025.768,61 € 41.898.813,01 € 12.873.044,40 € 41,67%
Total Despesas de Capital 29.060.487,85 € 45.409.656,51 € 16.349.168,66 € 28,76%

Total Geral 58.086.256,46 € 87.308.469,52 € 29.222.213,06 € 35,60%

Ano 2015
diferenças grau de execução orçamental da despesa
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O Fluxo das Atividades Operacionais é positivo em cerca de 16,6 milhões de euros, apresentando 
uma variação positiva comparativamente a 2014 em cerca de 44%. Por outro lado, o investimento 
efetuado pelo Município durante o exercício de 2015 (na ótica do pagamento) foi superior às receitas 
arrecadadas de capital, apresentando o Fluxo das Atividades de Investimento um deficit de cerca de 
11,7 milhões de euros, que se traduz numa variação negativa em cerca de 48%. Da conjugação dos 
Fluxos de Atividade apresentados resulta um saldo global efetivo positivo, em cerca de 5 milhões de 
euros, já que o superavit operacional cobre o deficit de investimento, fator justificado pela 
especificidade da entidade em que a esmagadora maioria da receita (não extraordinária) é de uma 
índole corrente. 
O saldo a transitar para a gerência seguinte fixou-se em cerca de 13,8 milhões de euros, 
correspondendo 94% a operações orçamentais e 6% a operações de tesouraria. 
Uma nota para o facto do financiamento de parte do Investimento estar a ser concretizado com 
recurso à Poupança Corrente. 
  

Saldo da Gerência Anterior 8.874.001,55 € Despesas Orçamentais 48.268.605,48 €

Execução Orçamental 8.307.283,41 € Correntes 29.935.766,99 €

Operações de Tesouraria 566.718,14 € Capital 18.332.838,49 €

Receitas Orçamentais 53.221.568,08 € Operações de Tesouraria 2.822.074,13 €

Correntes 46.551.990,30 € Saldo para a Gerência seguinte 13.821.441,35 €

Capital 6.623.803,59 €

Outras 45.774,19 € Execução Orçamental 13.260.246,01 €

Operações de Tesouraria 2.816.551,33 € Operações de Tesouraria 561.195,34 €

64.912.120,96 € 64.912.120,96 €

RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA
RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

TOTAL TOTAL
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1.2. – Análise da Receita 
1.2.1. – Previsão Orçamental da Receita  

 
O orçamento inicial da receita aprovado para o exercício económico 2015, foi de 135.577.075,00 €, 
correspondendo 46.538.705,00 € (34,33%) a Receitas Correntes, 88.992.370,00 € (65,64%) a Receitas 
de Capital e 46.000,00 € (0,03%) a Outras Receitas. A 07 de maio de 2015, foi aprovada em 
Assembleia Municipal uma revisão ao orçamento da receita, motivada pela incorporação do saldo da 
gerência anterior. Esta revisão orçamental traduziu-se num decréscimo na Receita de Capital, rubrica 
Passivos Financeiros, no valor de 8.307.283,41 € e a integração da rubrica Saldo da Gerência Anterior 
no mesmo valor. Esta operação traduziu-se apenas numa alteração à estrutura da receita, fixando-se 
assim o orçamento final em 46.538.705,00 € (34,33%) Receitas Correntes, 80.685.086,59 € (59,51%) 
Receitas de Capital, 46.000,00 € (0,03%) Outras Receitas e 8.307.283,41 € (6,13%) Saldo da Gerência 
Anterior.  
 

1.2.2 – Execução Orçamental da Receita 
A comparação entre o orçamento final e o executado, permite aferir de que formas foram 
concretizadas as previsões realizadas. 
 
Assim comparando a receita cobrada com a previsão orçamental, constata-se que a taxa de execução 
do orçamento atingiu 45,08%, representando uma cobrança de 61.112.945,31 €, correspondendo a 
um desvio cerca de 74,5 milhões de euros. 
 
Analisando separadamente as componentes da receita orçamental, Corrente, Capital e Outras 
Receitas, verifica-se que atingiram taxas de execução de 99,14%, 8,21% e 99,51%, respetivamente, 
representando um desvio de 402.620,88 € em receitas correntes, 74.061.283,00 € em receitas de 
capital e 225,81 € em outras receitas. 
 
Da leitura feita ao quadro abaixo, verifica-se que, no que respeita à Receita Corrente, o desvio foi 
pouco expressivo, sendo a rubrica de Impostos Indiretos, onde se verifica um desvio mais acentuado.  
 



CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO                                                                  R E L A T Ó R I O   D E   G E S T Ã O   2015 
 

Pág. 44  
 

Já na componente Receitas de Capital, o desvio é notoriamente significativo, sendo a taxa de 
execução penalizada essencialmente, pela diminuta execução das rubricas Venda de Bens de 
Investimento e Passivos Financeiros. 
Verifica-se também um desvio, não tão significativo, na rubrica Transferências de Capital, o qual é 
justificado pelos atrasos na execução prevista, das candidaturas submetidas no âmbito do QREN. 
 
Conclui-se que em 2015, a Receita Corrente mantém-se como principal fonte de recursos municipais, 
revelando-se fundamental para a manutenção da capacidade de autofinanciamento do Município. 
 

 
 

1.2.3. Estrutura e Execução da Receita Corrente 
As receitas provenientes de Impostos Diretos, Transferências Correntes e Venda de Bens e 
Serviços Correntes, são as que representam um peso mais significativo no cômputo geral das 
receitas correntes arrecadadas. 
 
Os Impostos Diretos, com uma execução de 111,88%, constituem a fonte de receita com o maior 
peso relativo, 41,20%, do total arrecadado, traduzindo-se em cerca de 25,18 milhões de euros. 

Quadro 1 - Execução da Receita 2015

Valor % Valor % Valor %
Receitas Correntes
Impostos Directos 22.505.000,00 16,60% 25.593.226,14 41,60% 25.177.964,50 41,20% 2.672.964,50 111,88%
Impostos Indirectos 2.511.000,00 1,85% 1.495.283,77 2,43% 1.495.283,77 2,45% -1.015.716,23 59,55%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 926.000,00 0,68% 759.244,82 1,23% 759.196,00 1,24% -166.804,00 81,99%
Rendimentos de Propriedade 2.905.000,00 2,14% 2.356.059,66 3,83% 2.356.059,66 3,86% -548.940,34 81,10%
Transferências Correntes 10.140.440,00 7,48% 9.682.462,26 15,74% 9.682.462,26 15,84% -457.977,74 95,48%
Venda de Bens e Serviços Correntes 7.321.265,00 5,40% 6.571.397,81 10,68% 6.570.802,09 10,75% -750.462,91 89,75%
Outras Receitas Correntes 230.000,00 0,17% 94.315,84 0,15% 94.315,84 0,15% -135.684,16 41,01%
Total Receitas Correntes 46.538.705,00 34,33% 46.551.990,30 75,66% 46.136.084,12 75,49% -402.620,88 99,13%
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 4.605.000,00 3,40% 553.055,00 0,90% 553.055,00 0,90% -4.051.945,00 12,01%
Transferências de capital 7.265.990,00 5,36% 2.763.085,53 4,49% 2.763.085,53 4,52% -4.502.904,47 38,03%
Activos Financeiros 668.000,00 0,49% 781.034,06 1,27% 781.034,06 1,28% 113.034,06 116,92%
Passivos Financeiros 68.143.096,59 50,26% 2.526.629,00 4,11% 2.526.629,00 4,13% -65.616.467,59 3,71%
Outras Receitas de Capital 3.000,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00% -3.000,00 0,00%
Total Receitas de Capital 80.685.086,59 59,51% 6.623.803,59 10,77% 6.623.803,59 10,84% -74.061.283,00 8,21%
Reposições não Abatidas Pagamentos
Reposições não Abatidas Pagamentos 46.000,00 0,03% 45.774,19 0,07% 45.774,19 0,07% -225,81 99,51%
Total Reposições não Abatidas 46.000,00 0,03% 45.774,19 0,07% 45.774,19 0,07% -225,81 99,51%
Total  Receitas Orçamentais 127.269.791,59 93,87% 53.221.568,08 86,50% 52.805.661,90 86,41% -74.464.129,69 41,49%
Saldo da Gerência Anterior
Saldo da Gerência Anterior 8.307.283,41 6,13% 8.307.283,41 13,50% 0,00 8.307.283,41 13,59% 0,00 100,00%
Total Saldo da Gerência Anterior 8.307.283,41 6,13% 8.307.283,41 13,50% 8.307.283,41 13,59% 0,00 100,00%
Receitas Totais 135.577.075,00 100,00% 61.528.851,49 100,00% 61.112.945,31 100,00% -74.464.129,69 45,08%

Desvio Taxa de ExecuçãoDesignação Orçamento Receita Cobrada Bruta Reembolsos e Restituições
Receita Cobrada Líquida

415.261,64 
0,00 

48,82 
0,00 
0,00 

Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica - Câmara Municipal de Aveiro

0,00 
415.906,18 

0,00 
0,00 
0,00 
0,00 

0,00 
0,00 

0,00 

0,00 

0,00 

595,72 

415.906,18 
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Nesta rubrica de receita, as componentes IMI e Derrama apresentam taxas de execução superiores ao 
previsto em orçamento, as restantes, IUC e IMT, apresentam taxas de execução em cerca de 92%. 
  
As rubricas Transferências Correntes e Venda de Bens e Serviços Correntes são as que, 
imediatamente a seguir aos Impostos Diretos, detém um peso significativo, quer na receita corrente 
quer no totalizador da receita.  
 
As Transferências Correntes apresentam uma execução de 95,48%, contribuindo com cerca de 9,68 
milhões de euros, correspondendo o maior volume de receitas nesta rubrica, às transferências 
provenientes da Participação do Município nos Impostos do Estado, cerca de 8,75 milhões de euros.  
 
As receitas de Venda de Bens e Serviços Correntes apresentam uma execução de 89,75 %, 
contribuindo com cerca de 6,57 milhões de euros, sendo que o maior volume nesta rubrica, 
corresponde à arrecadação de receita de Resíduos Sólidos Urbanos, cerca de 4,86 milhões de euros. 
 

 Gráfico 1 Receitas Correntes  

 
 
1.2.4. Estrutura e Execução da Receita de Capital 
A rubrica Transferências de Capital assume-se como a maior fonte de receita na componente de 
capital, tendo contribuído com 2,72 milhões de euros, correspondendo a quase totalidade nesta 
rubrica de receita, às comparticipações obtidas no âmbito dos projetos financiados pelo QREN. 
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 O recurso ao financiamento externo, contribuiu para a Receita de Capital com cerca de 2,53 milhões 
de euros, correspondendo ao desembolso da 3ª e última tranche do empréstimo obtido relativo ao 
contrato estabelecido no âmbito do Fundo de Apoio Municipal – Apoio Transitório de Urgência. 
  
As restantes rubricas de capital apresentam uma execução diminuta, comparativamente aos 
montantes previstos. 

 

 
 
1.2.5. Evolução das Receitas  
 
Como se pode ver no quadro abaixo, a receita total cresceu 15,96% comparativamente a 2014, 
traduzindo-se num acréscimo de 8,37 milhões de euros. 
 
Este crescimento resulta essencialmente do aumento da Receita Corrente, cerca de 8 milhões de 
euros (21,20%). A Receita de Capital apresenta um comportamento inverso, já que diminuíram cerca 
de 3,3 milhões de euros (-33,28%). 
 
Ao analisarmos as principais componentes caraterizadoras da estrutura da receita, verificamos que a 
Receita Corrente, na sua generalidade, apresenta alguma estabilidade, mostrando assim o grau de 
autonomia do Município face a recursos alheios.  

Gráfico 2 - Receitas de Capital
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É um facto que a rubrica Impostos Indiretos apresenta um decréscimo, motivado pela eliminação da 
Taxa Municipal de Proteção Civil e diminuição da receita proveniente de licenciamentos de obras, 
contudo este decréscimo é compensado pelo acréscimo significativo em 2015, nas rubricas Impostos 
Diretos (30%) e Venda de Bens e Serviços Correntes (54,40%), proveniente da arrecadação de 
receita correspondente ao IMI e Resíduos Sólidos Urbanos, respetivamente.  
 
Já a Receita de Capital, excluindo a proveniente do Orçamento de Estado, tem uma natureza de 
menor estabilidade, traduzindo-se assim numa receita de caráter extraordinário, salienta-se contudo, 
que o contributo para o decréscimo nesta tipologia de receita, deve-se essencialmente ao facto de a 
31 de dezembro de 2015, não se encontrar ainda visado o Plano de Ajustamento Municipal (PAM), 
não sendo assim possível o desembolso do montante previsto em orçamento na rubrica Passivos 
Financeiros. Quanto às restantes rubricas de Receita de Capital, todas demonstram variação positiva, 
comparativamente a 2014. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

Valor % Valor %
Receitas Correntes
Impostos Directos 18.260.717,63 €  41,37% 19.344.156,00 €   36,67% 1.083.438,37 €  5,93% 25.177.964,50 €  41,20% 5.833.808,50 €  30,16%
Impostos Indirectos 1.984.528,94 €    4,50% 2.297.252,63 €     4,36% 312.723,69 €     15,76% 1.495.283,77 €    2,45% 801.968,86 €-     -34,91%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 682.796,37 €       1,55% 710.963,77 €        1,35% 28.167,40 €       4,13% 759.196,00 €       1,24% 48.232,23 €       6,78%
Rendimentos de Propriedade 6.648.280,41 €    15,06% 2.183.184,83 €     4,14% 4.465.095,58 €-  -67,16% 2.356.059,66 €    3,86% 172.874,83 €     7,92%
Transferências Correntes 9.154.520,02 €    20,74% 9.153.710,47 €     17,35% 809,55 €-            -0,01% 9.682.462,26 €    15,84% 528.751,79 €     5,78%
Venda de Bens e Serviços Correntes 1.307.721,43 €    2,96% 4.255.588,14 €     8,07% 2.947.866,71 €  225,42% 6.570.802,09 €    10,75% 2.315.213,95 €  54,40%
Outras Receitas Correntes 49.664,50 €         0,11% 122.616,27 €        0,23% 72.951,77 €       146,89% 94.315,84 €         0,15% 28.300,43 €-       -23,08%
Total Receitas Correntes 38.088.229,30 €  86,29% 38.067.472,11 €   72,17% 20.757,19 €-       -0,05% 46.136.084,12 €  75,49% 8.068.612,01 €  21,20%
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 298.862,91 €       0,68% 55.140,00 €          0,10% 243.722,91 €-     -81,55% 553.055,00 €       0,90% 497.915,00 €     903,00%
Transferências de capital 4.451.735,36 €    10,09% 1.868.564,23 €     3,54% 2.583.171,13 €-  -58,03% 2.763.085,53 €    4,52% 894.521,30 €     47,87%
Activos Financeiros 7.911,18 €           0,02% 4.723,68 €            0,01% 3.187,50 €-         -40,29% 781.034,06 €       1,28% 776.310,38 €     16434,44%
Passivos Financeiros -  €                   0,00% 7.999.621,00 €     15,17% 7.999.621,00 €  0,00% 2.526.629,00 €    4,13% 5.472.992,00 €-  -68,42%
Outras Receitas de Capital 2.173,31 €           0,00% -  €                     0,00% 2.173,31 €-         0,00% -  €                   0,00% -  €                  0,00%
Total Receitas de Capital 4.760.682,76 €    10,79% 9.928.048,91 €     18,82% 5.167.366,15 €  108,54% 6.623.803,59 €    10,84% 3.304.245,32 €-  -33,28%
Reposições não abatidas nos Pagamentos 
Reposições não abatidas nos Pagamentos 60.946,40 €         0,14% 50.566,28 €          0,10% 10.380,12 €-       -17,03% 45.774,19 €         0,07% 4.792,09 €-         -9,48%
Total Reposições não Abatidas 60.946,40 €         0,14% 50.566,28 €          0,10% 10.380,12 €-       -17,03% 45.774,19 €         0,07% 4.792,09 €-         -9,48%
Total das Receitas Orçamentais 42.909.858,46 €  97,21% 48.046.087,30 €   91,09% 5.136.228,84 €  11,97% 52.805.661,90 €  86,41% 4.759.574,60 €  9,91%
Saldo da Gerência Anterior
Saldo da Gerência Anterior 1.231.562,36 €    2,79% 4.701.474,94 €     8,91% 3.469.912,58 €  281,75% 8.307.283,41 €    13,59% 3.605.808,47 €  76,70%
Total Saldo de Gerência Anterior 1.231.562,36 €    2,79% 4.701.474,94 €     8,91% 3.469.912,58 €  281,75% 8.307.283,41 €    13,59% 3.605.808,47 €  76,70%
Receitas Totais 44.141.420,82 €  100,00% 52.747.562,24 €   100,00% 8.606.141,42 €  19,50% 61.112.945,31 €  100,00% 8.365.383,07 €  15,86%
Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica - Câmara Municipal de Aveiro

2014
Variação        

Quadro 2 - Evolução da Receita (2013-2015)
Designação

2015
Variação        

2013
Valor Peso % Valor Peso % Valor Peso %
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Gráfico 3 -Evolução das Receitas 
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1.3. – Análise da Despesa 
1.3.1.  – Execução Orçamental da Despesa 

 
No ano de 2015 a autarquia regulou a sua atividade de acordo com os documentos previsionais 
aprovados Grandes Opções do Plano e Orçamento, consubstanciando-se o seu valor inicial num total 
de 135.577.075,00 €, apresentando a seguinte estrutura: 
    

 
Comparativamente com o orçamento do ano anterior verificou-se um aumento de 57.405.375,00 € 
no valor do orçamento, em grande parte devido a ter de ser considerada toda a dívida para efeitos de 
PAM. 
O valor final do orçamento da despesa do exercício de 2015 manteve-se igual ao orçamento inicial 
em (135.577.075,00 €) pois no que respeita à despesa apenas se verificaram alterações e a única 
revisão verificou-se ao nível da receita. 

  

    
Podemos verificar que, de um orçamento global de 135.577.075,00 €, foram cabimentados 
78.306.694,48 €, assumidos compromissos no montante de 77.490.818,54 €, dos quais foram 

Designação Receita Despesa
Corrente 46.538.705,00 € 71.834.580,00 €

Capital 89.038.370,00 € 63.742.495,00 €
Total 135.577.075,00 € 135.577.075,00 €

Orçamento e GOP's 2015

Class. Designação Cabimentado Comprometido Faturado Pago Divida
 01  Despesas com o pessoal 13.184.247,68 € 13.184.247,68 € 13.183.735,01 € 12.899.822,29 € 283.912,72 €
 02  Aquisição de bens e serviços 18.987.674,83 € 18.832.442,19 € 17.815.985,65 € 11.810.527,00 € 6.005.458,65 €
 03  Juros e outros encargos 3.271.495,06 € 3.271.495,06 € 3.271.495,06 € 1.213.371,74 € 2.058.123,32 €
 04  Transferências correntes 4.807.763,19 € 4.804.263,19 € 4.030.999,31 € 2.986.121,59 € 1.044.877,72 €
 05  Subsídios 411.771,03 € 411.771,03 € 411.771,03 € 45.018,48 € 366.752,55 €
 06  Outras despesas correntes 2.305.045,06 € 2.304.592,24 € 1.882.937,44 € 980.905,89 € 902.031,55 €
 07  Aquisição de bens de capital 19.065.074,21 € 18.415.883,73 € 14.887.605,25 € 8.752.661,53 € 6.134.943,72 €
 08  Transferências de capital 6.229.802,06 € 6.222.302,06 € 3.105.941,27 € 102.000,00 € 3.003.941,27 €
 09  Activos financeiros 907.143,00 € 907.143,00 € 473.493,00 € 342.243,00 € 131.250,00 €
 10  Passivos financeiros 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 0,00 €
 11  Outras despesas de capital 34.192,60 € 34.192,60 € 34.192,60 € 33.448,20 € 744,40 €

Despesa Corrente 42.967.996,85 € 42.808.811,39 € 40.596.923,50 € 29.935.766,99 € 10.661.156,51 €
Despesa de Capital 35.338.697,63 € 34.682.007,15 € 27.603.717,88 € 18.332.838,49 € 9.270.879,39 €

Total 78.306.694,48 € 77.490.818,54 € 68.200.641,38 € 48.268.605,48 € 19.932.035,90 €

Execução Orçamental da Despesa
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faturados até ao fim do exercício 68.200.641,38 € e foi possível liquidar 48.268.605,48 €, gerando 
assim uma dívida de 19.932.035,90€. 
 
Analisada a despesa ao nível do faturado, cuja maturidade é de curto prazo, não podemos deixar de 
analisar os compromissos, tanto os que dizem respeito ao exercício, como os que produzem efeitos 
em exercícios futuros.  
Existe uma diferença entre o total de compromissos e o total faturado no valor de 9.290.177,16 €. 
Assim, mesmo que por razões alheias a esta análise, não existindo faturação, existe uma adjudicação a 
terceiros.  
Considerando que a lei determina que, de acordo com os princípios e regras orçamentais, e em 
particular com o princípio da anualidade, o orçamento é anual, haverá que acrescer ao exercício os 
compromissos por executar de 9.290.177,16 € além do valor em dívida 19.932.035,90 €, perfazendo 
um total de 29.222.213,06 €.   
No que diz respeito ao valor dos compromissos por executar 9.290.177,16 €, verifica-se um aumento 
de cerca 1,3%, considerando que este valor em 2014 foi de 9.171.613,46 €.   
A nível de exercícios futuros, embora não refletido no quadro acima, temos à data compromissos 
assumidos no montante de 57.162.404,19 €, embora estes digam respeito a vários anos, conforme 
quadro abaixo: 
 

 
 
Após uma análise à execução da despesa, iremos agora analisar o seu comportamento relativamente 
a anos anteriores.  
 

 + 1  + 2  + 3 Outros
6.795.093,67 € 16.460.033,10 € 13.305.107,55 € 20.602.169,87 €

Total 57.162.404,19 €

Mapa de Compromissos Exercícios Futuros
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Em 2015 o total faturado foi muito semelhante ao ano anterior verificando-se uma diminuição de 
335.151,52 €. 
O aumento das despesas com pessoal deve-se à reposição de 20% dos vencimentos, custas com 
processos de rescisão e ainda custas com pessoal decorrentes do contrato interadministrativo com o 
Museu de Aveiro e internalização das Empresas Municipais. 
 
À semelhança das despesas com pessoal, os fatores que levaram ao aumento da rubrica aquisição de 
bens e serviços, foram também a delegação de competências na área de direção e gestão do Museu 
de Aveiro e a internalização das Empresas Municipais. 
O acréscimo da rubrica aquisição de bens de capital deveu-se, essencialmente, ao encerramento das 
candidaturas no âmbito do QREN, exigindo um esforço financeiro na execução final. 
 
Nas rúbricas de outras despesas correntes, passivos financeiros e transferências correntes verificou-se 
uma diminuição de 36%, 25% e 22% respetivamente, enquanto a rubrica de outras despesas de 
capital registou um aumento de 1.936%, justificado por acertos efetuados com a Agência de 
Desenvolvimento e Coesão, IP, resultando em montantes a restituir à entidade. 

Designação 2012 variação 2013 variação 2014 variação 2015 variação
 01  Despesas com o pessoal 11.443.025,54 € -13% 12.148.171,29 € 6% 12.766.498,58 € 5% 13.183.735,01 € 3%
 02  Aquisição de bens e serviços 8.633.727,55 € -49% 10.329.914,13 € 20% 16.468.013,24 € 59% 17.815.985,65 € 8%
 03  Juros e outros encargos 4.552.424,17 € -19% 3.174.736,87 € -30% 3.860.808,58 € 22% 3.271.495,06 € -15%
 04  Transferências correntes 3.580.134,72 € -21% 4.827.388,86 € 35% 5.187.777,18 € 7% 4.030.999,31 € -22%
 05  Subsídios 1.620.036,22 € -25% 623.234,07 € -62% 366.752,55 € -41% 411.771,03 € 12%
 06  Outras despesas correntes 1.219.703,65 € -8% 1.899.528,82 € 56% 2.948.686,55 € 55% 1.882.937,44 € -36%
 07  Aquisição de bens de capital 11.079.987,27 € -5% 14.053.659,75 € 27% 11.798.928,72 € -16% 14.887.605,25 € 26%
 08  Transferências de capital 1.137.889,59 € -69% 2.070.747,28 € 82% 3.054.844,75 € 48% 3.105.941,27 € 2%
 09  Activos financeiros 9.000,00 € 7% 0,00 € -100% 0,00 € - 473.493,00 € -
 10  Passivos financeiros 9.290.418,00 € 77% 6.431.817,66 € -31% 12.081.803,35 € 88% 9.102.485,76 € -25%
 11  Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € -96% 34.192,60 € 1936%

Despesa Corrente 31.049.051,85 € -29% 33.002.974,04 € 6% 41.598.536,68 € 26% 40.596.923,50 € -2%
Despesa de Capital 21.517.294,86 € 5% 22.600.156,00 € 5% 26.937.256,22 € 19% 27.603.717,88 € 2%

Total 52.566.346,71 € -18% 55.603.130,04 € 6% 68.535.792,90 € 23% 68.200.641,38 € 0%

Faturado
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No que diz respeito ao comprometido e cabimentado, contrariamente aos anos anteriores, os valores 
também são muito semelhantes verificando-se uma diminuição pouco expressiva comparativamente 
ao ano anterior.  
 
Importa ainda referir que as rubricas “Despesas com o Pessoal”, “Aquisição de bens e serviços 
corrente”, “Juros e outros encargos” e “Passivos financeiros”, representaram em 2015 cerca 
43.373.701,48 €, o que significa um peso de cerca 64% da despesa total (faturado).  
 
O que se pretende demonstrar com este indicador é o peso das despesas funcionais/estruturais no 
total das despesas. Entenda-se como despesas funcionais/estruturais encargos com o pessoal, serviço 

Designação 2012 variação 2013 variação 2014 variação 2015 variação
 01  Despesas com o pessoal 11.450.296,61 € -15% 12.172.892,61 € 6% 12.770.844,50 € 5% 13.184.247,68 € 3%
 02  Aquisição de bens e serviços 9.952.958,76 € -48% 11.266.398,65 € 13% 17.942.758,08 € 59% 18.832.442,19 € 5%
 03  Juros e outros encargos 4.554.318,21 € -49% 3.188.295,20 € -30% 3.904.608,45 € 22% 3.271.495,06 € -16%
 04  Transferências correntes 4.117.013,47 € -53% 5.281.727,52 € 28% 5.355.185,15 € 1% 4.804.263,19 € -10%
 05  Subsídios 1.627.057,42 € -46% 1.066.438,72 € -34% 366.752,55 € -66% 411.771,03 € 12%
 06  Outras despesas correntes 1.270.666,98 € -27% 2.031.971,98 € 60% 3.375.354,78 € 66% 2.304.592,24 € -32%
 07  Aquisição de bens de capital 14.534.036,28 € -33% 18.690.425,40 € 29% 17.351.591,95 € -7% 18.415.883,73 € 6%
 08  Transferências de capital 1.321.804,25 € -71% 2.997.033,42 € 127% 3.991.928,15 € 33% 6.222.302,06 € 56%
 09  Activos financeiros 140.250,00 € -76% 564.900,00 € 303% 564.900,00 € 0% 907.143,00 € -
 10  Passivos financeiros 9.290.418,00 € 42% 9.301.262,10 € 0% 12.081.803,35 € 30% 9.102.485,76 € -25%
 11  Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € - 34.192,60 € 1936%

Despesa Corrente 32.972.311,45 € -31% 35.007.724,68 € 6% 43.715.503,51 € 25% 42.808.811,39 € -2%
Despesa de Capital 25.286.508,53 € -46% 31.597.552,23 € 25% 33.991.902,85 € 8% 34.682.007,15 € 2%

Total 58.258.819,98 € -39% 66.605.276,91 € 14% 77.707.406,36 € 17% 77.490.818,54 € 0%

Comprometido

Designação 2012 variação 2013 variação 2014 variação 2015 variação
 Despesas com o pessoal 11.450.299,11 € -15% 12.172.989,05 € 6% 12.770.844,50 € 5% 13.184.247,68 € 3%

 Aquisição de bens e serviços 10.102.278,29 € -48% 11.430.947,43 € 13% 18.093.516,86 € 58% 18.987.674,83 € 5%
 Juros e outros encargos 4.565.351,52 € -48% 3.381.611,98 € -26% 3.904.608,45 € 15% 3.271.495,06 € -16%
 Transferências correntes 4.117.013,47 € -53% 5.285.072,66 € 28% 5.362.030,29 € 1% 4.807.763,19 € -10%

 Subsídios 1.670.339,14 € -44% 1.109.720,44 € -34% 410.034,27 € -63% 411.771,03 € 0%
 Outras despesas correntes 1.439.463,80 € -20% 2.236.032,03 € 55% 3.414.694,91 € 53% 2.305.045,06 € -32%

 Aquisição de bens de capital 16.405.645,27 € -33% 19.476.128,07 € 19% 18.014.897,04 € -8% 19.065.074,21 € 6%
 Transferências de capital 1.331.338,25 € -72% 3.095.607,45 € 133% 4.073.543,96 € 32% 6.229.802,06 € 53%

 Activos financeiros 149.250,00 € -74% 564.900,00 € 278% 564.900,00 € 0% 907.143,00 € -
 Passivos financeiros 9.330.142,64 € 43% 9.301.262,10 € 0% 12.081.803,35 € 30% 9.102.485,76 € -25%

 Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € - 34.192,60 € 1936%
Despesa Corrente 33.344.745,33 € -31% 35.616.373,59 € 7% 43.955.729,28 € 23% 42.967.996,85 € -2%

Despesa de Capital 27.216.376,16 € -47% 32.481.828,93 € 19% 34.736.823,75 € 7% 35.338.697,63 € 2%
Total 60.561.121,49 € -39% 68.098.202,52 € 12% 78.692.553,03 € 16% 78.306.694,48 € 0%

Cabimentado
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da divida (amortizações e juros de empréstimos bancários), outros custos de funcionamento, e 
projetos e ações de natureza corrente constantes no plano de atividades municipal do Município.  
 
Se ainda considerarmos a forte dependência das Empresas Municipais nas transferências do 
Município para pagamento também das suas despesas funcionais/estruturas, então esse valor passará 
para 46.479.642,75 € cerca de 68%.  
 
Do ponto de vista estritamente financeiro analisando a rigidez da tesouraria, considerando que em 
2015 o volume total de pagamentos foi de 48.268.605,48 €, podemos verificar que as “despesas 
estruturais” no montante de 46.479.642,75 €, evidenciam o desequilíbrio estrutural do Município, 
obrigando a uma reestruturação financeira imediata, encontrando-se para tal em curso o FAM.  
 
No que diz respeito à taxa execução, a análise pode ser efetuada a vários níveis, a nível do 
orçamentado, cabimentado, comprometido ou faturado, no entanto aquela que melhor evidencia o 
equilíbrio financeiro da autarquia, num determinado exercício, é a que relaciona a despesa paga com 
os compromissos assumidos para com terceiros. 

 
Verifica-se que a taxa de execução não sofreu uma variação muito significativa comparativamente ao 
ano anterior, 58% em 2014 e 62% em 2015. 
As rúbricas que maiores taxas de execução obtiveram foram, devido à sua natureza e obrigatoriedade 
de liquidação, as “despesa com o pessoal” com 98%, o diferencial para os 100% deve-se à divida 
acumulada de encargos com a saúde, as ”Outras despesas de capital” também com uma execução de 
98%, e os “Passivos Financeiros” com 100%.  
 

Pago vs Comprometido
%

 01  Despesas com o pessoal 98%
 02  Aquisição de bens e serviços 63%
 03  Juros e outros encargos 37%
 04  Transferências correntes 62%
 05  Subsídios 11%
 06  Outras despesas correntes 43%
 07  Aquisição de bens de capital 48%
 08  Transferências de capital 2%
 09  Activos financeiros 38%
 10  Passivos financeiros 100%
 11  Outras despesas de capital 98%

Despesa Corrente 70%
Despesa de Capital 53%

Total 62%

DesignaçãoClass.
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1.3.2  – Comparativo Resumo da Receita Cobrada Liquida e a Despesa Comprometida 
 

 
 

Verifica-se uma evolução positiva do diferencial comparativamente ao ano anterior dado que se 
registou uma diminuição de 8.581.970,89 €.  
Para isto contribuiu o aumento de 30% das receitas correntes com impostos diretos e a diminuição, 
embora ligeira, do valor dos compromissos comparativamente a 2014 no valor de 216.587,82 €, 
passando de 77.707.406,36 € para 77.490.818,54 € em 2015.  
  

Valor Valor
Impostos directos 25.177.964,50 € 01 Despesas com o pessoal 13.184.247,68 €
Impostos indirectos 1.495.283,77 € 02 Aquisição  de bens e serviços 18.832.442,19 €
Taxas, multas e outras penalidades 759.196,00 € 03 Juros e outros encargos 3.271.495,06 €
Rendimentos da propriedade 2.356.059,66 € 04 Transferências correntes 4.804.263,19 €
Transferências correntes 9.682.462,26 € 05 Subsídios 411.771,03 €
Venda de bens e serviços correntes 6.570.802,09 € 06 Outras despesas correntes 2.304.592,24 €
Outras receitas correntes 94.315,84 €

Total das Receitas Correntes 46.136.084,12 € Total das Despesas Correntes 42.808.811,39 €

Venda de bens de investimento 553.055,00 € 07 Aquisição de bens de capital 18.415.883,73 €
Transferências de capital 2.763.085,53 € 08 Transferências de capital 6.222.302,06 €
Activos financeiros 781.034,06 € 09 Activos financeiros 907.143,00 €
Passivos financeiros 2.526.629,00 € 10 Passivos financeiros 9.102.485,76 €
Outras receitas de capital 0,00 € 11 Outras despesas de capital 34.192,60 €
Reposições não abatidas a pagamentos 45.774,19 €

Total das Receitas de Capital 6.669.577,78 €
Saldo da Gerência anterior 8.307.283,41 €

Total de Outras Receitas 8.307.283,41 € Total das Despesas de Capital 34.682.007,15 €

Total das Receitas 61.112.945,31 € Total das Despesas 77.490.818,54 €
Diferencial 16.377.873,23 €

Receita Cobrada Liquida vs Despesa Comprometida
Designação Designação

Receitas de Capital

Receitas Correntes Despesas Correntes

Despesas Capital
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1.3.3. – Evolução da Despesa Liquidada 
 
No que respeita à evolução da Despesa Liquidada, verifica‐se que em 2015 aumentou cerca de 7%, 
resultante de um aumento da despesa corrente liquidada na ordem dos 11% e de um aumento da 
despesa de capital liquidada em cerca de 3%.  
À semelhança do que já se verificou em 2014, o volume de pagamentos aumentou em detrimento da 
estabilização que se tinha vindo a verificar nos últimos anos, Para este aumento contribuiu 
essencialmente o aumento da arrecadação de receita de impostos diretos, nomeadamente o IMI. 
Quanto à estrutura da despesa liquidada, esta manteve-se como em 2014, contudo verifica-se uma 
maior predominância dos pagamentos de despesas correntes, comprovando a política adotada de 
realização de despesa e pagamento de despesa, predominantemente de gestão corrente. 
 

 
  

DESPESA 2013 2014 Tx Cresc 13/14 2015 Tx Cresc 14/15 Tx Cresc 13/15

CORRENTES 24.937.684 € 27.009.583 € 4,56% 29.935.767 € 10,83% 20,04%

% Despesa sobre a Total 58,32% 62,45% - 62,02% - -

CAPITAL 14.993.834 € 17.821.742 € -12,04% 18.332.838 € 2,87% 22,27%

% Despesa sobre a Total 41,68&% 37,55% - 37,98% - -

TOTAL DAS DESPESAS 39.931.518 € 44.831.326 € 12,27% 48.268.605 € 7,67% 20,88%

 Evolução da Despesa Liquidada - Últimos Três Anos 
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1.3.4. – Investimentos 
 

1.3.4.1.  – Avaliação da Execução do PPI – Plano Plurianual de Investimentos 
O Plano Plurianual de Investimentos, é um documento que, por regra, espelha a estratégica de 
desenvolvimento do Município e a sua execução, permitindo avaliar o grau de concretização da 
mesma em cada ano.  
 

 
Importa realçar a importância/peso que as despesas de investimento (a nível de compromisso) 
assumem no quadro da despesa total de compromissos do município em 2015. O investimento da 

Class. Designação Cabimentado Comprometido Faturado Pago Divida
 0701  Investimentos 16.828.860,50 € 16.179.670,02 € 12.651.488,02 € 6.541.989,97 € 6.109.498,05 €
 070101  Terrenos 2.479.153,12 € 2.421.896,31 € 606.710,23 € 25.294,17 € 581.416,06 €
 070102  Habitações 49.449,58 € 180,98 € 180,98 € 0,00 € 180,98 €
 07010201  Construção 7.452,58 € 180,98 € 180,98 € 0,00 € 180,98 €
 07010203  Reparação e beneficiação 41.997,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 070103  Edifícios 4.433.370,47 € 4.312.757,63 € 3.936.558,65 € 3.335.920,29 € 600.638,36 €
 07010301  Instalações de serviços 162.079,73 € 149.889,73 € 141.093,16 € 78.191,38 € 62.901,78 €
 07010302  Instalações desportivas e recreativas 298.934,80 € 298.934,80 € 11.694,60 € 11.694,60 € 0,00 €
 07010303  Mercados e instalações de fiscalização sanitária 233.830,59 € 185.873,59 € 185.873,59 € 145.188,94 € 40.684,65 €
 07010305  Escolas 1.867.962,57 € 1.866.695,67 € 1.828.027,44 € 1.519.615,18 € 308.412,26 €
 07010307  Outros 1.870.562,78 € 1.811.363,84 € 1.769.869,86 € 1.581.230,19 € 188.639,67 €
 070104  Construções diversas 8.197.303,24 € 7.792.053,04 € 6.509.490,34 € 1.725.944,93 € 4.783.545,41 €
 07010401  Viadutos, arruamentos e obras complementares 5.083.694,83 € 4.976.642,33 € 4.380.770,77 € 594.406,83 € 3.786.363,94 €
 07010402  Sistemas de drenagem de águas residuais 97.985,67 € 75.195,67 € 14.639,91 € 1.544,42 € 13.095,49 €
 07010404  Iluminação pública 15.486,47 € 15.486,47 € 15.314,80 € 14.055,65 € 1.259,15 €
 07010405  Parques e jardins 245.327,95 € 245.327,95 € 241.533,15 € 189.521,92 € 52.011,23 €
 07010409  Sinalização e trânsito 141.676,65 € 116.676,65 € 37.212,56 € 37.212,56 € 0,00 €
 07010410  Infraestrut. para distribuição energia eléctrica 147.213,81 € 130.003,20 € 125.438,12 € 71.989,58 € 53.448,54 €
 07010413  Outros 2.465.917,86 € 2.232.720,77 € 1.694.581,03 € 817.213,97 € 877.367,06 €
 070106  Material de transporte 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 0,00 €
 07010602  Outro 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 0,00 €
 070107  Equipamento de informática 218.772,93 € 218.772,93 € 218.766,78 € 197.087,28 € 21.679,50 €
 070108  Software informático 316.580,90 € 316.580,90 € 302.610,56 € 294.820,15 € 7.790,41 €
 070109  Equipamento administrativo 58.837,29 € 58.837,29 € 58.837,29 € 58.837,29 € 0,00 €
 070110  Equipamento básico 971.578,71 € 954.776,68 € 925.853,44 € 813.843,29 € 112.010,15 €
 07011002  Outro 971.578,71 € 954.776,68 € 925.853,44 € 813.843,29 € 112.010,15 €
 070111  Ferramentas e utensílios 8.561,26 € 8.561,26 € 6.341,05 € 4.103,87 € 2.237,18 €
 070112  Artigos e objectos de valor 9.172,11 € 9.172,11 € 57,81 € 57,81 € 0,00 €
 070115  Outros investimentos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 0702  Locação financeira 2.236.213,71 € 2.236.213,71 € 2.236.117,23 € 2.210.671,56 € 25.445,67 €
 070201  Terrenos 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 0,00 €
 070205  Material de transporte 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 070206  Material de informática 25.542,15 € 25.542,15 € 25.445,67 € 0,00 € 25.445,67 €
 070207  Maquinaria e equipamento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 0703  Bens de domínio público 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 070306  Outros bens de domínio público 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
 070108  Software informático 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total 19.065.074,21 € 18.415.883,73 € 14.887.605,25 € 8.752.661,53 € 6.134.943,72 €

Execução do PPI
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autarquia (com aquisição de bens de capital) representou 24%, contribuindo com 18.415.883,73 € 
em 77.490.818,54 €, verificando-se face a 2014, um aumento na ordem de 6%. Deste volume de 
investimento a autarquia conseguiu liquidar no exercício de 2015 48%, que se traduz em 
8.752.661,53 €, enquanto em 2014 se liquidou 32%. 
 
Quanto à estrutura do investimento em 2015, esta manteve-se idêntica à de 2014, verificando-se a 
coerência que um documento destes exige dada a sua plurianualidade. 
 
A despesa liquidada resume-se essencialmente a quatro/cinco grandes grupos que representam cerca 
de 61% do investimento, “escolas”, “viadutos e obras complementares”, “parques e jardins”, “outras 
construções”, e “locação financeira – terrenos”, os quais representaram respetivamente, 17%, 7%, 2%, 
9% e 25%. 
 
Quanto aos compromissos de capital financeiramente por executar neste exercício, fixaram-se num 
total de 9.663.222,20 €, representando um decréscimo de cerca de 18% face a 2014. 
 

1.3.4.2 – Investimentos executados por objetivos e programas 
A execução do investimento é desagregada igualmente por objetivos, funções ou finalidades comuns 
de atividades.  
 

 
 

Previsto Executado
1 Funções Gerais 2 672 573,65 € 944 757,83 € 35,35%
1 111 Administração Geral 2 656 223,65 € 35,57%
1 122 Polícia Municipal 16 350,00 € 0,00%
2 Funções Sociais 21 020 396,75 € 4 227 319,65 € 20,11%
2 211 Ensino Não superior 9 766 760,00 € 16,87%
2 221 Serviços individuais de saúde 1 777 481,63 € 87,65%
2 232 Acção social 34 575,00 € 0,00%
2 241 Habitação 3 199 260,00 € 0,38%
2 242 Ordenamento do Território 4 798 315,87 € 14,38%
2 245 Resíduos Sólidos 29 760,00 € 0,00%
2 246 Protecção do meio ambiente e conservação da Naturez 292 589,25 € 88,29%
2 251 Recuperação de Espaços Culturais - Obras e Fornecimentos 720 395,00 € 0,01%
2 252 Desporto, recreio e lazer 401 260,00 € 15,25%

Montante Nivel de 
execuçãoProg.Obj. Designação

944 757,83 €

1 647 396,34 €
1 558 005,08 €

12 177,28 €
690 156,43 €

258 339,37 €
57,81 €

0,00 €

0,00 €

0,00 €

61 187,34 €
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Assim, verifica-se que em 2015 se privilegiou o investimento que se destinou à Proteção do Meio 
Ambiente e Conservação da Natureza com uma execução/pago de cerca de 88%, seguidamente os 
Serviços Individuais de Saúde com 87%, Mercados e Feiras com 59% e os Transportes Fluviais com 
33%. 
  

Previsto Executado
3 Funções Económicas 33 814 309,40 € 1 369 912,49 € 4,05%
3 310 Agricultura, pecuária, silvicultura, caça e pesca 719 615,00 € 26,35%
3 320 Industria e energia 1 249 875,00 € 5,85%
3 331 Transportes rodoviários 30 668 989,40 € 2,18%
3 333 Transportes fluviais 440 835,00 € 33,72%
3 341 Mercados e Feiras 486 350,00 € 59,62%
3 342 Turismo 30 345,00 € 0,00%
3 350 Outros 218 300,00 € 0,00%
4 Outras Funções 12 196 660,00 € 2 210 671,56 € 18,13%
4 410 Operações da divida autárquica 12 196 660,00 € 18,13%

Totais 69 703 939,80 € 8 752 661,53 € 12,56%

Obj. Prog. Designação Montante Nivel de 
execução

0,00 €
0,00 €

2 210 671,56 €

189 611,88 €
73 122,29 €

148 664,79 €
668 570,64 €

289 942,89 €
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1.3.5. – Transferências e Subsídios Concedidos  
 

1.3.5.1. – Transferência para as Juntas Freguesia 
No quadro do relacionamento institucional com as Juntas de Freguesia, verifica-se em 2015 um 
acréscimo nas transferências, comparativamente ao ano anterior. 
 
Assim em 2015, como complemento do Fundo de Financiamento das Freguesias, foi transferido o 
montante global de 193.331,96 €. 

 

 
 

 
 

Freguesias Deleg. de Competências Gestão Escolar Outras Total
Aradas 0,00 € 19.713,63 € 0,00 € 19.713,63 €
Cacia 0,00 € 30.056,04 € 0,00 € 30.056,04 €

Eixo e Eirol 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Esgueira 0,00 € 26.156,64 € 0,00 € 26.156,64 €

Glória e Vera Cruz 0,00 € 13.015,57 € 0,00 € 13.015,57 €
Nariz Nª Srª Fátima e Requeixo 0,00 € 19.713,63 € 0,00 € 19.713,63 €

Oliveirinha 0,00 € 29.570,44 € 0,00 € 29.570,44 €
Santa Joana 0,00 € 29.379,16 € 0,00 € 29.379,16 €
S. Bernardo 0,00 € 9.856,83 € 0,00 € 9.856,83 €
S. Jacinto 0,00 € 15.870,02 € 0,00 € 15.870,02 €
TOTAL -  €                                              193.331,96 €        -  €                       193.331,96 €        

Mapa das Transferências Financeiras para as Juntas de Freguesia - 2015
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A evolução das transferências financeiras para as Juntas de Freguesia no âmbito dos protocolos de 
delegação de competências e outros, apresenta um aumento global, relativamente ao ano anterior, 
cerca de 13%, que se traduz em 21.956,80 €. Esta variação verificou-se apenas na despesa corrente, 
já que ao nível de despesas de capital, e à semelhança de 2014, não ocorreu qualquer despesa, no 
que respeita às transferências para as Juntas de Freguesia. 
 

 

 
Em termos estruturais, conforme demonstra o gráfico abaixo, desde 2014 só ocorreram transferências 
correntes. 

 

Classificação 2012 2013 2014 2015
Despesa Corrente 435.161,48 € 595.721,87 € 171.375,16 € 193.331,96 €
Despesa Capital 247.563,58 € 296.329,07 € 0,00 € 0,00 €

TOTAL 682.725,06 €                                   892.050,94 €            171.375,16 €            193.331,96 €            
Diferençial (n) - (n-1) 209.325,88 € -720.675,78 € 21.956,80 €

Mapa da Evolução das Transferências Financeiras para as Juntas de Freguesia - 2012 a 2015
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1.3.5.2. – Transferência para as Empresas Municipais e outras Entidades 

A necessidade das transferências correntes anuais para as empresas Municipais, justifica-se pelo facto 
dos preços praticados nos serviços que prestam serem insuficientes para suportar os custos ocorridos 
para a oferta dos mesmos. Deste modo, as transferências para estas entidades em 2015, ascenderam 
a 2.122.550,00 €, cerca de menos 31% que no ano anterior, que se traduz numa poupança de 
933.272,00 €. As transferências realizadas foram por conta de consolidação financeira.  
 

 
 
 
As transferências, para além das referidas anteriormente, consubstanciam-se nos mais diversos apoios 
a Associações, Clubes Desportivos, IPSS, Corporações de Bombeiros e Outras, procurando-se desta 
forma fomentar e difundir as suas atividades.  
Em 2015 o valor transferido para estas entidades ascendeu a 772.239,63 €, representando uma 
diminuição, comparativamente ao ano anterior, em cerca 25%, que se traduz numa poupança de 
260.662,83 €. 
 
 

 
  

Classificação Equilíbrio de Contas Apoio exploração Total
Despesa Corrente 2.122.550,00 € 0,00 € 2.122.550,00 €
Despesa Capital 0,00 € 0,00 € 0,00 €

Total 2.122.550,00 € 0,00 € 2.122.550,00 €

Mapa das Transferências Financeiras para as Empresas Municipais - 2015

Despesa Corrente 670.239,63 €
Despesa Capital 102.000,00 €

Total 772.239,63 €

Mapa de Transferências para Outras Entidades - 2015
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1.3.6 – Exercício 2015 
 

1.3.6.1 Despesa [ Faturada de 01Jan a 31DEZ ] 
 

Em 2015, o Município de Aveiro continuou a consolidar a sua situação financeira, pautando a gestão 
da dívida por princípios de rigor e forte controlo, não obstante as restrições impostas pela Lei que 
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e pela Lei do 
Orçamento de Estado. 
Aleado a este facto, durante este exercício foi percorrido um árduo caminho tendente à aprovação do 
PAM, o qual se configura por um lado como um elemento fortemente condicionador da gestão mas 
igualmente determinante e essencial para a alavancagem da recuperação financeira do Município. 
O PAM e os seus mecanismos de recuperação da dívida constituem a solução encontrada para 
ancorar a dívida até 31 de dezembro de 2014, e sem ele, o Município não conseguirá libertar-se da 
asfixia provocada pela situação de desequilíbrio financeiro estrutural. 
O ano de 2015 foi já influenciado pela implementação das de reequilíbrio orçamental que permitem 
uma gestão equilibrada, tendo apenas sido contraídas obrigações à medida das capacidades de 
receita geradas, não se tendo gerando assim deficit operacional, que numa lógica de repetição leva à 
situação de desequilíbrio estrutural em que o Município de encontra. 
Assim, e de forma resumida, apresentamos de seguida a análise financeira dos fluxos de despesa e 
receita do período compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2015: 

 
A divida liquida de curto prazo analisada numa ótica orçamental e apenas tendo em consideração o 
faturado em 2015, transitou com um saldo de aproximadamente de 1.100.000,00 €, isto por força de, 

2015
(1) Despesa realizada (Faturado) 43.572.206,85 €
(2) Despesa Paga 42.472.811,39 €
(3) Receita Liquidada 63.929.594,53 €
(4) Receita Cobrada 61.528.851,49 €
(5) Saldo bruto da dívida (1) - (2) 1.099.395,46 €
(6) Receita por cobrar, afeta à despesa em dívida (3) - (4)* 305.534,71 €
(7) Disponibilidades de tesouraria em 31.12 13.821.441,35 €

-13.027.580,60* abatida de eventuais anulações decorrentes do exercício
(8) Dívida Líquida (5) - (6) - (7)

Designação
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embora ainda se tratar de faturação de 2015, esta ser entregue ao Município nos últimos dias do ano, 
não havendo possibilidade de entretanto os serviços competentes procederem à sua validação e 
ainda se realizar o pagamento em 2015. Contudo, à data da elaboração deste documento esta já se 
encontra liquidada.  
Em dezembro de 2015, os créditos do Município de Aveiro para com terceiros superam o valor da 
dívida bruta resultando numa divida líquida negativa de cerca de 13.000.000 €.  
O valor de disponibilidades de tesouraria a 31 de dezembro revela uma gestão criteriosa do 
Município, em termos da não contracção de divida de curto prazo e acautelando a sua ação em 
termos quer de investimento novo, quer de manutenção por um princípio de prudência até que o 
PAM se encontre em plena execução financeira. 
Contudo existem determinadas situações que se começam a tornar da maior premência, até mesmo 
nalguns casos com vista à salvaguarda da segurança pública que exige um investimento mais 
significativo, como por exemplo para recuperação e manutenção de vias, manutenção de escolas, 
manutenção Estádio, etc., ainda assim, 2015, obedeceu a uma lógica de quase unicamente garantir os 
serviços públicos essenciais aos Munícipes.  
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1.3.6.2 – Receita efetiva 2015 – Previsão vs Execução 
 
Na elaboração do orçamento para 2015, foi previsto o valor correspondente ao Fundo de Apoio 
Municipal (FAM), no montante de 68.143.096,59 €, dado que o Programa de Ajustamento Municipal 
(PAM) se encontrava ainda em apreciação pelas entidades competentes, sendo expectável que no 
decorrer de 2015, fosse obtido o visto do Tribunal de Contas e assim se iniciar-se-ia a sua execução. 

Considerando que até ao final do exercício, o PAM não tinha ainda sido aprovado, o montante 
previsto arrecadar na rubrica Passivos Financeiros para o efeito, não foi executado. 

Fazendo uma análise à execução da receita efetiva (excluindo os Passivos Financeiros), podemos aferir 
que a receita atingiu uma taxa de execução de cerca 87%, conforme demonstra o quadro abaixo.  

Note-se ainda, não fosse a baixa execução na rubrica Venda de Bens de Investimentos (12%), dado 
que se traduz numa receita de natureza com menor estabilidade, e na rubrica Transferências de 
Capital (38%), onde se verificaram atrasos na conclusão das candidaturas financiadas no âmbito do 
QREN, a execução total da receita ficaria muito próxima do valor estimado. 

Desta análise pode concluir-se que este equilíbrio financeiro permite que as despesas efetivas 
mínimas essenciais (excluindo os Passivos Financeiros) sejam sustentadas pelas receitas efetivas. 

 
  

Prevista Executada Tx execução
Receitas Correntes 46.538.705,00 € 46.136.084,12 € 99,13%
Receitas de Capital (efetiva*) 12.538.990,00 € 4.097.174,59 € 32,68%
Outras Receitas 46.000,00 € 45.774,19 € 99,51%
Saldo da Gerência anterior 8.307.283,41 € 8.307.283,41 € 100,00%

Total 67.430.978,41 € 58.586.316,31 € 86,88%
* Excluindo Passivos Financeiros

Receita Cobrada Efetiva 2015
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2. EVOLUÇÃO DA SITUAÇÃO ECONÓMICA E FINANCEIRA 
2.1. – Análise ao Balanço  
2.1.1. Evolução da Estrutura e apreciação das principais contas   
Tendo por base a informação constante dos Balanços dos anos 2014 e 2015, apresentamos no mapa 
abaixo a estrutura patrimonial da Autarquia bem como a respetiva evolução naquele período. 
 

 
 
  

Estrutura e Evolução Patrimonial da Autarquia: Balanço Sintético (2014 - 2015)

Valor % Valor % Valor %
Ativo

Imobilizado
Bens de Domínio Público 83.694.910,82 € 29,6% 91.061.732,56 € 32,2% -7.366.821,74 € -8,1%
Imobilizações Incorpóreas 300,00 € 0,0% 300,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Imobilizações Corpóreas 167.379.042,04 € 59,1% 166.722.287,66 € 59,0% 656.754,38 € 0,4%
Investimentos Financeiros 8.115.534,13 € 2,9% 5.963.490,00 € 2,1% 2.152.044,13 € 36,1%

Total do Ativo Fixo 259.189.786,99 € 91,6% 263.747.810,22 € 93,3% -4.558.023,23 € -1,73%
Circulante
Existências 919.385,26 € 0,3% 879.333,33 € 0,3% 40.051,93 € 4,6%
Dívidas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 227.651,04 € 0,1% 445.650,23 € 0,2% -217.999,19 € -48,9%
Dívidas de Terceiros - Curto Prazo 8.417.889,13 € 3,0% 8.189.454,63 € 2,9% 228.434,50 € 2,8%
Títulos Negociáveis 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Depósitos em Instituições Financeiras e Caixa 13.821.441,35 € 4,9% 8.874.001,55 € 3,1% 4.947.439,80 € 55,8%
Acréscimos e Diferimentos 425.142,03 € 0,2% 435.239,97 € 0,2% -10.097,94 € -2,3%

Total do Ativo Circulante 23.811.508,81 € 8,4% 18.823.679,71 € 6,7% 4.987.829,10 € 26,50%
Total do Ativo 283.001.295,80 € 100,0% 282.571.489,93 € 100,0% 429.805,87 € 0,15%

Fundos Próprios e Passivo
Fundos Próprios
Património 145.910.599,83 € 152,87% 145.209.649,57 € 171,54% 700.950,26 € 0,5%
Ajustamentos de Partes de Capital em Empresas 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0%
Reservas 718.468,53 € 0,75% 687.466,36 € 0,81% 31.002,17 € 4,5%
Resultados Transitados -61.445.111,95 € -64,38% -51.342.210,37 € -60,65% -10.102.901,58 € 19,7%
Resultado Líquido do Exercício 10.264.303,49 € 10,75% -9.903.132,68 € -11,70% 20.167.436,17 € -203,6%

Total de Fundos Próprios 95.448.259,90 € 100,0% 84.651.772,88 € 100,0% 10.796.487,02 € 12,8%
Passivo
Provisões para riscos e encargos 3.975.688,59 € 2,1% 2.582.661,53 € 1,30% 1.393.027,06 € 0,0%
Dívidas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 76.430.851,17 € 40,8% 82.866.024,49 € 41,87% -6.435.173,32 € -7,8%
Dívidas a Terceiros - Curto Prazo 39.420.263,25 € 21,0% 43.547.123,84 € 22,00% -4.126.860,59 € -9,5%
Acréscimos e Diferimentos 67.726.232,89 € 36,1% 68.923.907,19 € 34,82% -1.197.674,30 € -1,7%

Total do Passivo 187.553.035,90 € 100,0% 197.919.717,05 € 100,0% -10.366.681,15 € -5,2%
Total dos Fundos Própios e Passivo 283.001.295,80 € 282.571.489,93 €

Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica - Câmara Municipal de Aveiro

Descrição 31-Dez-15 31-Dez-14 Variação
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2.1.1.1. – Análise do Ativo 
O conjunto de Bens e Direitos que compõem o Ativo a 31 de Dezembro de 2015 totalizam 
283.001.295,80 €, apresentando um aumento de 429.805,87 € face ao ano anterior.  
 
Imobilizado 
A estrutura do Ativo a 31 de Dezembro de 2015, evidência à semelhança do que acontecia em 
Dezembro de 2014 que o Imobilizado, ou seja o Ativo Fixo, continua a ter um peso determinante no 
total do Ativo, representando em 2015 cerca de 92% daquela grandeza.  
O Imobilizado é maioritariamente composto, pelo Imobilizado Corpóreo e pelos Bens de Domínio 
Público, sendo estas rubricas, as que mais expressão assumem no total do Ativo, cerca de 
respetivamente 59% e 30% daquela grandeza. 
 
Ativo Circulante 
No que respeita ao Ativo Circulante, as rubricas com maior expressão no período em análise, são as 
Dívidas de Terceiros de Curto Prazo e os Depósitos em Instituições Financeiras e Caixa. As Dívidas de 
Terceiros de Curto Prazo apresentam em 2015 um aumento na ordem dos 3% relativamente ao ano 
transato, os Depósitos em Instituições Financeiras e Caixa apresentam em 2015, um aumento face a 
2014 no montante de 4.947.439,80 €, representando em termos percentuais um crescimento de 56% 
face ao ano transato. 
No respeitante às restantes rubricas do Ativo Circulante verifica-se que a 31 de Dezembro de 2015, o 
valor das Existências aumentou 5% e as Dívidas de Terceiros de Médio e Longo Prazo apresentam um 
decréscimo de 49% face a 31 de Dezembro de 2014.  
A rubrica de Acréscimos e Deferimentos apresenta em 2015 um decréscimo face a 2014 na ordem dos 
2,3%.  
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2.1.1.2. – Análise dos Fundos Próprios e do Passivo  

Fundos Próprios 
Os Fundos Próprios totalizam, a 31 de Dezembro de 2015, o montante de 95.448.259,90 €. 
Os Fundos Próprios do Município são constituídos maioritariamente pelo Património, que em 2015, 
totaliza 145.910.599.83 €, sendo contudo estes afetados pelos Resultados.  
Os Resultados Transitados apresentam em 2015 um aumento na ordem dos 19,7%, face a 2014. A 
alteração registada nos Resultados Transitados deve-se ao lançamento de regularizações 
contabilísticas efetuadas no decurso de 2015 nos Proveitos Diferidos provenientes de Subsídios ao 
Investimento que até à data não haviam sido regularizados. 
Os Resultados Líquidos apurados a 31 de Dezembro de 2015 são no montante de 10.264.303,49 €.  
 
Passivo 
No que respeita ao Passivo, em 31 de Dezembro de 2015 o montante apurado cifra-se em 
187.553.035,90 €, registando uma diminuição na ordem dos 5%, relativamente a 31 de Dezembro 
do ano transato.  
 
Dívidas a Terceiros de Médio e Longo Prazos e de Curto Prazo 
Para uma análise mais detalhada da Dívida a Terceiros, abaixo segue um mapa com o detalhe da 
estrutura da dívida nas componentes de Médio e Longo e de Curto Prazo. 
Dívidas a Terceiros de Médio e Longo Prazo 

 

Estrutura e Evolução da Dívida a Terceiros (2014 - 2015)
31/dez/15 31/dez/14 2015 vs 2014

Valor % Valor % Valor %
Dívidas a Terceiros - Médio e Longo Prazo
Fornecedores C/C 6 737 436,06 € 8,82% 7 263 689,62 € 8,77% -526 253,56 € -7,2%
Dívidas a Instituições de Crédito 47 794 498,23 € 62,53% 53 017 678,17 € 63,98% -5 223 179,94 € -9,9%
Fornecedores de Imobilizado C/C 9 301 963,21 € 12,17% 9 369 437,83 € 11,31% -67 474,62 € -0,7%
Fornecedores de Imobilizado - Leasing 7 754 551,23 € 10,15% 9 985 467,98 € 12,05% -2 230 916,75 € -22,3%
Outros Credores 4 842 402,44 € 6,34% 3 229 750,89 € 3,90% 1 612 651,55 € 49,9%
Total de Dívidas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 76 430 851,17 € 100,0% 82 866 024,49 € 100,0% -6 435 173,32 € -7,8%

Descrição
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A Dívida de Médio e Longo Prazo totalizava, em 2015, o montante de 76.430.851,17 €, 
correspondendo a 65,97% do total da dívida do Município. Esta rubrica apresentou uma diminuição 
no montante de 6.435.173,32€ face ao ano transato, este facto deveu-se sobretudo à redução 
registada na Dívida a Instituições de Crédito e na dívida a Fornecedores de Imobilizado na 
componente Leasing.   
A Dívida de Médio e Longo Prazo é constituída maioritariamente (cerca de 62,53%), pela Dívida a 
Instituições de Crédito, e refere-se à dívida relativa aos empréstimos de Medio e Longo Prazo 
contratados pelo Município. A Rubrica de Fornecedores de Imobilizado, nas componentes Leasing e 
Conta Corrente, representam respetivamente cerca de 10,15% e 12,17% da dívida de Médio e Longo 
Prazos. Em conjunto as rubricas referidas absorvem cerca de 84,85% da dívida de Médio e Longo 
Prazo, sendo os restantes 15,15% respeitantes a dívida a Fornecedores Conta Corrente e a Outros 
Credores. 
 
Dívidas a Terceiros de Curto Prazo 

 
A Dívida de Curto Prazo representa a 31 de Dezembro de 2015, cerca de 34,03% do total da dívida do 
Município. 
Numa breve análise à Dívida a Terceiros de Curto Prazo, que em 2015 totalizava 39.420.263,25 €, 
verifica-se que as rubricas que assumem maior expressão, são por ordem de importância, os Outros 

Estrutura e Evolução da Dívida a Terceiros (2014 - 2015)
31/dez/15 31/dez/14 2015 vs 2014

Valor % Valor % Valor %
Dívidas a Terceiros - Curto Prazo
Empréstimos de Curto Prazo 0,0% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0%
Dívidas a Instituições de crédito 8 750 803,88 € 22,2% 9 921 049,00 € 22,78% -1 170 245,12 € -11,8%
Adiantamentos por conta de Vendas 1 240 189,00 € 3,1% 1 030 189,00 € 2,37% 210 000,00 € 20,4%
Fornecedores C/C 6 026 555,95 € 15,3% 6 763 156,36 € 15,53% -736 600,41 € -10,9%
 Fornecedores - Faturas em Receção e Conferência 408 930,59 € 1,0% 1 540 052,60 € 3,54% -1 131 122,01 € -73,4%
Clientes e utentes c/ Cauções 251 254,51 € 0,6% 273 384,96 € 0,63% -22 130,45 € -8,1%
Fornecedores de Imobilizado C/C 8 700 252,41 € 22,1% 9 706 607,49 € 22,29% -1 006 355,08 € -10,4%
Fornecedores de Imobilizado - Leasing 2 248 707,43 € 5,7% 2 228 101,13 € 5,12% 20 606,30 € 0,9%
Estado e Outros Entes Públicos 419 993,89 € 1,1% 336 096,11 € 0,77% 83 897,78 € 25,0%
Administração Autárquica 1 064 569,72 € 2,7% 1 064 569,72 € 2,44% 0,00 € 0,0%
Outros Credores 9 380 424,21 € 23,8% 9 698 851,94 € 22,27% -318 427,73 € -3,3%
Fornecedores de Imobilizado - Faturas em Rec.e Confer. 928 581,66 € 2,4% 985 065,53 € 2,26% -56 483,87 € -5,7%
Total de Dívidas a Terceiros - Curto Prazo 39 420 263,25 € 100,0% 43 547 123,84 € 100,0% -4 126 860,59 € -9,5%
Total de Dívidas a Terceiros 115 851 114,42 € 126 413 148,33 € -10 562 033,91 € -8,4%

Dívidas a Terceiros MLP/ Total Dívidas a Terceiros 65,97% 65,55%
Dívidas a Terceiros CP/ Total Dívidas a Terceiros 34,03% 34,45%

Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica - Câmara Municipal de Aveiro  

Descrição
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Credores 23,8%, as Dívidas a Instituições de Crédito 22,2%, os Fornecedores de Imobilizado Conta 
Corrente 22,1%, os Fornecedores Conta Corrente 15,3%, os Fornecedores de Imobilizado na 
componente Leasing 5,7%, os Adiantamentos por Conta de Vendas e a Administração Autárquica que 
naquela data, representam respetivamente, cerca de 3,1% e 2,7% da dívida de Curto Prazo.  
 
A Dívida a Terceiros de Curto Prazo apresenta no período em análise uma diminuição na ordem dos 
9,5%, que se traduziu em termos absolutos, numa redução do montante em dívida de 4.126.860,59€.  
Esta redução deve-se maioritariamente, à rubrica de Fornecedores de Imobilizado – Faturas em 
Receção e Conferência, que no período em análise registou uma diminuição de 73,4%€.   
Também contribuíram para a redução referida, as rubricas de Dividas a Instituições de Crédito e 
Fornecedores c/c. 
Acréscimos e Diferimentos 
Esta rubrica regista no Passivo a 31 de Dezembro de 2015, o montante de 67.726.232,89 €, 
apresentando uma ligeira diminuição na ordem de 1,7% face ao ano transato.  
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2.1.2. – Análise da Demonstração de Resultados  
 

2.1.2.1. – Análise da Estrutura de Custos e Proveitos e dos Resultados Líquidos  
Tendo por base a informação constante da Demonstração de Resultados, o quadro abaixo detalha 
para os exercícios de 2014 e de 2015, a estrutura de Custos e Proveitos, os resultados obtidos e a sua 
evolução naquele período. 

 
  
Custos 
No que respeita à estrutura de Custos e Proveitos do Município acima apresentada, é possível 
observar que em 2015, do lado dos Custos, as rubricas com maior expressão são os Custos com o 
Pessoal que representam cerca de 31,4% do total dos custos, seguindo-se por ordem de grandeza as 
Amortizações do Exercício 29,2%, os Fornecimentos e Serviços Externos 21,3%, as Transferências e 
Subsídios Correntes Concedidos e Prestações Sociais 7,4% e os Custos e Perdas Extraordinárias 3%. 

Valor % Valor % Valor %
Custos e Perdas
Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 418.547,59 € 1,0% 315.346,55 € 0,6% 103.201,04 € 32,7%
Fornecimentos e Serviços Externos 8.734.469,38 € 21,3% 7.604.346,66 € 14,3% 1.130.122,72 € 14,9%
Custos com o Pessoal 12.893.361,11 € 31,4% 11.729.852,60 € 22,1% 1.163.508,51 € 9,9%
Transferências e Subsídios correntes concedidos e Prest.Soc. 3.036.674,15 € 7,4% 3.957.826,69 € 7,5% -921.152,54 € -23,3%
Amortizações do Exercício 11.985.495,77 € 29,2% 12.359.105,56 € 23,3% -373.609,79 € -3,0%
Provisões 1.393.027,06 € 3,4% 2.582.661,53 € 4,9% -1.189.634,47 € 0,0%
Outros Custos e Perdas Operacionais 497.370,49 € 1,2% 1.301.301,17 € 2,5% -803.930,68 € -61,8%
Custos e Perdas Financeiras 858.166,56 € 2,1% 6.633.971,44 € 12,5% -5.775.804,88 € -87,1%
Custos e Perdas Extraordinárias 1.250.616,12 € 3,0% 6.628.782,07 € 12,5% -5.378.165,95 € -81,1%
Total de Custos e Perdas 41.067.728,23 € 100,0% 53.113.194,27 € 100,0% -12.045.466,04 € -22,7%
Proveitos e Ganhos
Vendas e Prestações de Serviços 5.637.529,67 € 10,98% 3.729.052,93 € 8,6% 1.908.476,74 € 51,2%
Impostos e Taxas 27.286.657,52 € 53,16% 22.549.322,47 € 52,2% 4.737.335,05 € 21,0%
Trabalhos para a própria Entidade 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Proveitos Suplementares 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Transferências e Subsídios correntes Obtidos 10.019.933,45 € 19,52% 9.502.211,99 € 22,0% 517.721,46 € 5,4%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 49.309,70 € 0,10% 0,00 € 0,0% 49.309,70 € 0,0%
Proveitos e Ganhos Financeiros 3.054.995,78 € 5,95% 3.405.393,07 € 7,9% -350.397,29 € -10,3%
Proveitos e Ganhos Extraordinários 5.283.605,60 € 10,29% 4.024.081,13 € 9,3% 1.259.524,47 € 31,3%
Total de Proveitos e Ganhos 51.332.031,72 € 100,0% 43.210.061,59 € 100,0% 8.121.970,13 € 18,8%
Resultados Operacionais 8.104.338,16 € 199,1%
Resultados Financeiros 5.425.407,59 € 168,0%
Resultados Correntes 13.529.745,75 € 185,4%
Resultados Extraordinários 6.637.690,42 € 254,8%
Resultado Líquido do Exercício 20.167.436,17 € 203,6%
Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica - Câmara Municipal de Aveiro

10.264.303,49 € -9.903.132,68 €

6.231.314,01 €
4.032.989,48 € -2.604.700,94 €

-7.298.431,74 €

4.034.484,79 € -4.069.853,37 €
2.196.829,22 € -3.228.578,37 €

Demonstração de Resultados por Natureza (2014 - 2015)
Descrição 31-Dez-15 31-Dez-14 Variação
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Proveitos 
No que respeita aos Proveitos, à semelhança do que acontecia em 2014, a rubrica com maior 
expressão é a de Impostos e Taxas, representando cerca de 53,16% do total dos Proveitos, seguida da 
rubrica Transferências e Subsídios Correntes Obtidos com cerca de 19,52%. Seguem-se por ordem de 
grandeza as rubricas Vendas e Prestações de Serviços, Proveitos e Ganhos Extraordinários e Proveitos 
e Ganhos Financeiros que representam respetivamente, cerca de 10,98% e 10,29% e 5,95% dos 
Proveitos em 2015. 
 
Resultados  
No que respeita aos Resultados Operacionais, o montante apurado a 31 de Dezembro de 2015 foi 
de 4.034.484,79, e considera o saldo entre os proveitos e custos relativos à atividade normal do 
Município, sendo os mais relevantes, naquela data, do lado dos Proveitos, os Impostos e Taxas e as 
Transferências e Subsídios Correntes Obtidos e do lado dos Custos os Custos com o Pessoal, 
Amortizações do Exercício, os Fornecimentos e Serviços Externos e as Transferências e Subsídios 
Correntes Concedidos e Prestações Sociais. 
Este saldo de 4.034.484,79 dos Resultados Operacionais traduz uma variação francamente positiva 
de 199,1% face aos -4.069.853,37 do ano anterior e resulta da diminuição registada nas rubricas de 
custos operacionais e do aumento registado nas rubricas de proveitos daquela natureza.  
 
No que respeita aos Resultados Financeiros o saldo apurado a 31 de Dezembro de 2015 foi de 
2.196.829,22 € face aos -3.228.578,37 € apurados em 2014. A variação de 168% apresentada é 
justificada pela significativa diminuição registada nos Custos e Perdas Financeiras no montante de 
5.775.804,88 €. 
 
O montante de Resultados Extraordinários apurados em 2015 foi de 4.032.989,48 €, verificando-se 
uma variação de 254,8% face aos – 2.604.700,94 € apurados no ano transato. Esta evolução resulta 
da diminuição de 5.378.165,95 € dos Custos Extraordinários face ao aumento de 1.259.524,47 € dos 
proveitos extraordinários. 
 
Do comparativo entre os Custos e Proveitos acima elencados foi apurado em 2015 o Resultado 
Líquido no montante de 10.264.303,49 € face aos -9.903.132,68 € apurados em 2014.  
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2.2. – Endividamento Municipal 
2.2.1.  – Enquadramento  
A Lei n.º 73/2013 de 03 de setembro “Regime financeiro das autarquias locais e das entidades 
intermunicipais” (RFALEI) introduziu um novo conceito de dívida aplicável a partir de 01 de janeiro de 
2014. Deixa assim de existir o endividamento líquido, de médio e longo prazo e de curto prazo, 
circunscrevendo-se apenas a um conceito, o de dívida total. 
O valor do limite da dívida total do Grupo Municipal, tal como previsto no n.º 1 do artigo 52º, não 
pode ultrapassar 1,5 vezes a média da receita corrente líquida dos 3 exercícios anteriores. 
Para a dívida total contribuem todos os passivos financeiros do Município e das entidades que fazem 
parte do Grupo Municipal relevantes para o efeito, previstas no artigo 54º, resultantes de operações 
orçamentais. O n.º 2 do artigo 52º refere que a dívida total de operações orçamentais engloba: 

 Os empréstimos, tal como definidos no n.º 1 do artigo 49º; 
 Os contratos de locação financeira; 
 Quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municípios (ou outras 

entidades relevantes) junto de instituições financeiras; 
 Todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operações orçamentais. 

Não contribuem para o apuramento da dívida total as operações não orçamentais, ou seja as 
operações de tesouraria. São consideradas como tal as retenções efetuadas nos vencimentos e 
cauções apresentadas por terceiros. 
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2.2.2 – Análise da Dívida Total  
O valor do limite da dívida total, considerando 1,5 a média da receita arrecadada em 2012, 2013 e 
2014, em 2015 fixou-se em 61.103.692,00 €.  
 
A 31 de dezembro de 2015, o valor da dívida total de operações orçamentais do Grupo Municipal de 
Aveiro, ou seja, a CMA conjuntamente com as empresas que relevam para o apuramento da dívida 
total, ascendia a 121.747.591,86 €, correspondendo 113.236.457,95 € a dívida da CMA e 
8.511.133,91 € às entidades que contribuem para a dívida total.  
Importa salientar que, conforme previsto no n.º 8 do artigo 98.º do Orçamento de Estado para 2015, o 
valor correspondente à contribuição de cada Município para o Fundo de Apoio Municipal, não releva 
para a dívida total, que no caso do Município de Aveiro representa 2.053.461,00 €. 
 
O quadro seguinte apresenta o valor da divida das entidades que contribuem para a dívida total, 
onde se destaca a entidade Estádio Municipal de Aveiro, EMM, contribuindo com cerca de 40% no 
total das entidades.  
 

 
 
O quadro abaixo representa a análise da dívida total face ao limite legalmente previsto, fazendo-se 
desde já as devidas ressalvas uma vez que, à data de fecho do presente relatório, a informação 

Operações orçamentais Operações não orçamentais
(a) (b) (c) = (a) - (b) %

Comunidade Intermunicipal da Região de Aveiro Baixo-Vouga AM 20,56% 1.604.971,39 € 1.749,12 € 1.603.222,27 € 18,84%
Associação de Munícipios do Carvoreiro Vouga AM 32,70% 477.189,65 € 29.076,58 € 448.113,07 € 5,27%
ANMP - Associação Nacional de Municipios Portugueses AM 0,39% 357,95 € -  €                      357,95 € 0,00%
AIRC AM 6,01% 12.960,13 €               2.335,07 €              10.625,06 € 0,12%
Moveaveiro EM 100,00% 1.925.832,66 €          16.473,57 €            1.909.359,09 € 22,43%
TEMA EM 100,00% 205.189,46 €             728,73 €                 204.460,73 € 2,40%
Teatro Aveirense ES 100,00% 348.265,82 €             -  €                      348.265,82 € 4,09%
Aveiro Expo EM 51,00% 401.986,24 €             1.068,69 €              400.917,55 € 4,71%
Estádio Municipal de Aveiro EM 100,00% 3.442.989,12 €          1.724,61 €              3.441.264,51 € 40,43%
Matadouro da Beira Litoral ES 3,27% 145.692,29 €             4.941,50 €              140.750,79 € 1,65%
Cesab AM 3,00% 3.990,18 €                 193,11 €                 3.797,07 € 0,04%

8.569.424,90 € 58.290,99 € 8.511.133,91 € 100%
Fonte : Reporte das entidades (balanço e balancete a 31/12/2015)
Total

Dívida das AM + CIM + SEL + Entidades participadas
Dividas a terceiros CP+ MLP Contribuição para a Dívida Bruta Municipal

% Capital social detida a 31/12/2015
Tipo de entidadeDesignação da entidade 
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relativa a 2015 é de carácter provisório, no que respeita aos dados das empresas participadas, já que 
na sua maioria as contas ainda não se encontravam encerradas. 
 

 
Face aos dados constantes no quadro acima, observa-se um excesso de dívida face ao limite 
legalmente previsto, no montante de 60.643.899,85 €, que de acordo com o estabelecido na alínea 
a) do n.º 3 do art.º 52.º da Lei n.º 73/2013 de 03 de setembro, sempre que o Município não cumpra o 
limite previsto, deve reduzir no exercício subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, ou 
seja durante o ano 2016 o valor a deduzir traduz-se em 6.064.389,98 €.  
 
Fazendo uma análise comparativa com o período homólogo, podemos aferir que estamos perante um 
cenário otimista, já que a trajetória dos indicadores é favorável ao Município, ou seja, a conjugação do 
aumento do limite da dívida total em cerca de 3% com a diminuição da dívida total em cerca de 10%, 
permitiu a redução do excesso de endividamento em cerca de 20%, aferindo-se assim que a 
obrigatoriedade de redução do excesso de endividamento verificado em 2014, foi cumprida em 2015.  
Salientamos ainda que a redução da dívida total e do excesso de endividamento face ao limite 
poderia apresentar uma situação ainda mais confortável, caso o Programa de Ajustamento Municipal 
(PAM) estivesse já com execução financeira, o que iria permitir proceder ao pagamento da dívida 
assumida até 31 de dezembro de 2014, já que a dívida assumida no decorrer do ano 2015 foi paga 
quase na sua totalidade. 

 

Designação Valor
(1) Média da Receita Corrente Líquida Cobrada nos últimos 3 anos (2012, 2013 e 2014) 40.735.794,68 €              

(2) = (1) x 1,5 Limite da Dívida Total 61.103.692,02 €              
(3) Dívida Bruta do Município 113.236.457,95 €            
(4) Dívida Bruta das AM+CIM+SEL+Entidades Participadas 8.511.133,91 €                

(5) = (3) + (4) Total da Divida Bruta do Grupo Municipal 121.747.591,86 €            
(6) = (2) - (5), se (5) < (2) Margem
(7) = (5) - (2), se (5) > (2) Montante em Excesso 60.643.899,85 €              

(8) = (6) x 20% Aumento de 20% da margem disponível
(9) = (7) x 10% Redução de 10% do Montante em Excesso 6.064.389,98 €

Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica (SCA) e reporte das entidades (balanço e balancete a 31/12/2015) 

Situação da Dívida Total em 31/12/2015
Artigo 52º e 54º da Lei 73/2013 de 03 de setembro - Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Designação 31.12.2014 31.12.2015
Limite da dívida total 59.586.794,00 €              61.103.692,02 €              3% 
Dívida Total 135.780.511,83 €            121.747.591,86 €            -10% 
Montante em excesso 76.192.641,47 €              60.643.899,85 €              -20% 
Fonte : Sistema de Contabilidade Autárquica (SCA) e reporte das entidades (balanço e balancete a 31/12/2015) 

Variação %
Evolução da Dívida
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2.2.3. – Redução do Endividamento 
Nos termos do n.º 4 do artigo 98.º da Lei de Orçamento de Estado para 2015, os Municípios estavam 
obrigados à utilização do aumento da receita de IMI, resultante do processo de avaliação geral dos 
prédios urbanos decorrido durante o ano 2012, e aumento da receita proveniente das transferências a 
título de FEF e IRS, numa das seguintes finalidades: 
 Capitalização do Fundo de Apoio Municipal; 
 Pagamento de dívidas a fornecedores, registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014; 
 Redução do endividamento de médio longo prazo do Município. 
Conforme comunicado pela Autoridade Tributária, em 31 de julho de 2015, o aumento da receita de 
IMI do Município de Aveiro, ascendeu a 3.251.911,00 €. No que respeita ao aumento resultante das 
receitas provenientes das transferências de FEF e IRS, o mesmo fixou-se em 427.794,00 €. 
Deste modo, em 2015, para cumprimento do estabelecido no n.º 4 do artigo 98.º do OE/ 2015, o 
Município procedeu à utilização do montante de 3.679.705,00 €, para redução do endividamento, 
conforme abaixo demonstrado. 

 
Durante o ano 2015, os Municípios estavam ainda obrigados à redução das remunerações ilíquidas 
mensais, de valor superior a 1.500,00 €, conforme previsto nº n.º 3 do artigo 98.º do OE/2015 e nos 
termos do artigo 2.º da Lei 75/2014 de 12 de setembro. 
Assim a poupança decorrente da aplicação do disposto nos referidos artigos, fixou-se em 
137.958,00€. 
  

Capitalização do FAMalínea a)
Pagamento de dívidas a fornecedores registadas no SIIAL a 30 de agosto 2014                                               alínea b)

Redução do endividamento de médio e longo prazo alínea c)
Total

(1) (2) (3) (4)=(1)+(2)+(3)
Aumento das transferências FEF e IRS 342.243,00 €                     85.551,00 €                       -  €                              427.794,00 €                     
Aumento da receita do IMI -  €                                  3.251.911,00 €                  -  €                              3.251.911,00 €                  

Total 342.243,00 €                     3.337.462,00 €                  -  €                              3.679.705,00 €                  

Redução do Endividamento Municipal em 2015

Tipologia da Receita

Finalidades previstas no art. 98º, nº 4 da LOE/2015
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2.3. – Indicadores  
2.3.1. – Indicadores de Gestão  
Os indicadores de gestão são uma forma de análise sintética, que devido ao facto da sua construção 
se basear em agregados patrimoniais diversificados, transmitem uma visão global da situação das 
finanças da edilidade. Por outro lado, em termos de comparabilidade, e devido à especificidade de 
cada município, nomeadamente na forma como se organiza, para dar cumprimento às suas 
atribuições e competências, não permite a equiparação de realidades autárquicas diferentes. 
 

2.3.1.1.  – Indicadores de gestão orçamental 
Indicadores de Execução das Grandes Opções do Plano e Orçamento 
 
Da análise aos indicadores de gestão orçamental há a salientar em primeiro lugar o decréscimo da 
taxa de execução orçamental, que apresenta, relativamente a 2014, uma redução de 14%, fixando-se 
este indicador em 36%. 
  
A taxa de execução dos cabimentos e compromissos apresenta um decréscimo de 29% cada um. Os 
compromissos não pagos apresentam uma redução de 4%, situando-se agora em 29.222.213 € 
enquanto em 2014 apresentava 32.876.081 €. 
 
 Assim em 2015, cerca de 58% da dotação orçamental do ano foi cabimentada, cerca de 57% da 
dotação cabimentada foi comprometida e o valor dos compromissos assumidos e não pagos atingiu 
38%, o que representa 29.222.213 €, os quais vão naturalmente “consumir” parte do orçamento da 
despesa do ano 2016.  
 
Relativamente à performance registada no Plano Plurianual de Investimentos PPI, verificou-se uma 
taxa de execução na ordem dos 33%, o que representa um aumento de 9% relativamente a 2014.  
Ao nível dos cabimentos a execução foi de 14%, continuando com uma trajetória decrescente, sendo 
o decréscimo, comparativamente a 2014, de 6%. Ao nível dos compromissos, a taxa de execução é 
também de 14% e à semelhança dos cabimentos, a trajetória é igualmente decrescente, menos 5% 
que em 2014. 
Os compromissos assumidos e não pagos situam-se nos 52%, com uma redução de 16% 
relativamente ao ano anterior, fixando-se em 9.663.222 €. 
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Quanto à performance do Plano de Atividades Municipais – PAM, há a referir que registou uma 
taxa de execução de 20%, representando um decréscimo de 10% comparando com o ano 2014. A 
nível de cabimentos e compromisso, ambos atingem execução de 8% e registam um decréscimo de 
7%, relativamente a 2014.  
Os compromissos assumidos e não pagos situam-se nos 70%, neste caso 5% acima do ano anterior.  
 
Relativamente à execução das Grandes Opções do Plano 2014, consegue verificar-se uma inversão 
da tendência que vinha já dos anos anteriores, em que o Plano de Atividades Municipais PAM 
apresentava uma taxa de execução superior ao Plano Plurianual de Investimentos – PPI, ou seja em 
2015 o PAM apresentou uma taxa de execução de 20% , enquanto a taxa de execução do PPI se fixou 
em 33%.  
 

 
 
  

Indicadores de Gestão Orçamental 2012 2013 ∆ 2014 ∆ 2015 ∆

↘

↘
↘
↘
↘
↘
↗

↘
↘
↘
↘
↗

↘

↘
↘

Execução orçamental 56% 54% ↗ 36%↘50%

Grau de execução dos cabimentos 82% 92% ↗ 58%↘87%

Grau de execução dos compromissos 79% 90% ↗ 57%↘86%
% dos compromissos assumidos e não pagos 30% 40% ↗ 38%↗42%
volume dos compromissos assumidos e nãopagos 17.361.616 € 26.673.759 € ↗ 29.222.213 €↗32.876.081 €

execução orçamental do PPI 34% 35% ↗ 33%↘24%

grau de execução de cabimentos do PPI 78% 26% ↘ 14%↘20%

grau de execução de compromissos do PPI 69% 25% ↘ 14%↘19%
% dos compromissos do PPI assumidos enão pagos 52% 60% ↗ 52%↗68%
volume dos compromissos do PPI assumidose não pagos 7.509.086 € 11.130.782 € ↗ 9.663.222 €↗11.718.239 €

execução orçamental do PAMR's 35% 45% ↗ 20%↘30%

grau de execução de cabimentos do PAM 70% 15% ↘ 8%→15%

grau de execução de compromissos do PAM 64% 14% ↘ 8%↗15%
% dos compromissos do PAM assumidos enão pagos 45% 52% ↗ 70%↗65%
volume dos compromissos do PAMassumidos e não pagos 9.952.731 € 5.559.327 € ↘ 7.590.490 €↗8.780.484 €
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Grau de cobertura global das receitas e das despesas 
 
No que concerne à avaliação do grau de cobertura das receitas e das despesas, a trajetória de 
crescimento continua a verificar-se. Em 2015 o crescimento da cobertura das despesas totais pelas 
receitas totais foi de 9%, situando-se nos 127%. Este comportamento leva-nos a concluir que as 
receitas continuam a cobrir na totalidade as despesas (liquidadas).  
 
Quanto à capacidade de as receitas correntes cobrirem as despesas da mesma natureza, em 2015 
verificou-se um acréscimo relativamente ao ano anterior, de 13%, apresentando uma taxa de 154%. 
Já a cobertura das despesas de capital por receitas de capital, o comportamento é inverso, pois 
verifica-se uma redução significativo, na ordem dos 20%, apresentando assim uma taxa de cobertura 
de 36%. 
 
Ao nível da cobertura das despesas totais por receitas próprias da autarquia, verifica-se um acréscimo 
em relação a 2014 de aproximadamente 13%, aumentando assim a autonomia da autarquia, 
atingindo no exercício 78%. 
 
Ao nível da cobertura da despesa total por receitas cobradas localmente pela autarquia, verifica-se 
um ligeiro acréscimo deste rácio na ordem 4%, apresentando assim uma taxa de 25%. 
 

 
  

Grau de cobertura global das 
receitas e das despesas 2012 2013 ∆ 2014 ∆ 2015 ∆

Mede o grau de cobertura da despesa totalpor receitas cobradas localmente pelaautarquia 22% 27% ↗ 25%↘21%

Mede o grau de cobertura da despesa totalpor transferência da administração central 31% 34% ↗ 26%↘25%

Mede o grau de cobertura das despesastotais pelos fundos municpais 20% 21% ↗ 19%↘18%

Mede o grau de cobertura das despesastotais pelas receitas próprias da autarquia 67% 73% ↗ 78%↘65%

Mede o grau de cobertura das despesastotais pelas receitas da autarquiaprovenientes de empréstimos de terceiros 0% 0% → 5%↗18%

Mede a capacidade das receitas de capitalcobrirem as despesas da mesma natureza 35% 32% ↘ 36%↗56%

Mede a capacidade das receitas correntescobrirem as despesas da mesma natureza 144% 153% ↗ 154%↘141%

Mede a capacidade das receitas totaiscobrirem as despesas totais 102% 111% ↗ 127%↗118% ↗
↗
↘
↘
↗
↗
↗
↗
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2.3.1.2. – Indicadores de gestão financeira 
Apesar de não existirem indicadores/rácios específicos de análise das performances económico-
financeiros das autarquias, consideramos o modelo aplicado à atividade empresarial. Contudo, e 
porque existem especificidades de atividade, objetivos, contextualização e informação, importa ter a 
noção que alguns dos indicadores apresentados não podem ter a mesma leitura para o município que 
terão para o setor empresarial. 
 
Os indicadores de gestão são uma forma de análise sintética, que devido ao facto da sua construção 
se basear em agregados patrimoniais diversificados, transmitem uma visão global da situação das 
finanças da edilidade. Por outro lado, em termos de comparabilidade, e devido à especificidade de 
cada Município, nomeadamente na forma como se organiza, para dar cumprimento às suas 
atribuições e competências, não permitem a equiparação de realidades autárquicas diferentes. 
 

 
 
No que diz respeito ao Rácio de Solvabilidade, este traduz a capacidade da Autarquia para solver os 
seus compromissos a médio e longo prazo, isto é, a capacidade de pagar as dívidas, a qual se traduz 
na posição de independência da Autarquia face aos credores. Quanto mais elevado este rácio, maior a 
estabilidade financeira da autarquia.  
Em 2015 este rácio apresenta um acréscimo de 9% comparativamente ao ano anterior, fixando-se em 
52%. 
 
No que respeita ao indicador de endividamento, constitui uma forma de obter indicações sobre o 
grau de intensidade de recurso a capitais alheios (dívida) no financiamento da Autarquia, apurando a 
extensão com que a Autarquia utiliza capital alheio no financiamento das suas atividades, traduzindo-
se em 2015 numa diminuição dessa dependência, na ordem dos 28%, fixando-se em 121%. 
 

Rácio 2014 ∆ 2015 ∆ Observações

a relação entre os fundos próprios e o imobilizado, pretendeevidenciar o grau de financiamento do imbilizado pelos fundospróprios. Quanto maior for o rácio mais sólida está a entidade
pela expressão conclui-se que quanto maior for a participação dosfundos próprios na aquisição dos ativos totais melhor é a situaçãofinanceira

32%Grau de cobertura do imobilizado ↗

↗

37%

34%Autonomia finaceira

-

30% -

- com este rácio pretende-se informar a relação entre o passivo, isto é,as dividas totais e os fundos próprios, significando que a entidadeestará mais sólida finaceiramente quanto menor for o rácio
este rácio traduz a relação entre ativo circulante, isto é, asdisponibilidades imediatas e as dívidas de curto prazo

↘

↗

121%

Liquidez Geral 44% -

149%

↗52%

61%

-

Endividamento

Solvabilidade 43% este rácio representa o peso dos fundos próprios em todo opassivo, incluídos os fundos próprios. A entidade estará tantomelhor financeiramente quanto maior for o rácio
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A necessidade da Autarquia possuir liquidez é uma restrição da sua gestão financeira e mesmo da sua 
sobrevivência. Na sua atividade diária, um certo número de dívidas são exigíveis a muito curto prazo e 
convém que a mesma esteja à altura de fazer face a estes compromissos.   
 
O rácio de liquidez geral revela-nos a capacidade que a Autarquia tem de solver as suas obrigações 
correntes, e sugere-se que este deve ser, pelo menos igual a um, para que se verifique um equilíbrio 
financeiro mínimo. Podemos assim verificar um crescimento relativamente ao ano anterior de 17%, 
atingindo em 2015 61%. 
 
O Grau de cobertura do imobilizado mede a relação entre os fundos próprios e o imobilizado, 
evidenciando o grau de financiamento do imobilizado pelos fundos próprios. Relativamente a este 
indicador, verificamos que houve um acréscimo de 5%, situando-se nos 37%. 
 Quanto ao rácio de autonomia financeira que analisa a parcela dos ativos financiada por capital 
próprio, avaliamos a capacidade de financiar o ativo através dos capitais próprios sem ter de recorrer 
a empréstimos. Assim conclui-se que quanto maior for a participação dos fundos próprios na 
aquisição dos ativos totais melhor é a situação financeira da entidade. Este indicador inverteu a sua 
tendência comparativamente a 2014, apresentando um crescimento de 4%, fixando-se em 2015 nos 
34%. 
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3. PROPOSTA DE APLICAÇÃO DE RESULTADOS 
 
Nos termos do estipulado no ponto 2.7.3 do POCAL, aprovado pelo Decreto-lei nº 54-A/99 de 22 de 
Fevereiro, a aplicação do Resultado Liquido do Exercício é aprovada pelo Órgão Deliberativo 
mediante proposta fundamentada do Órgão Executivo. 
De acordo com as Demonstrações Financeiras do exercício de 2015, o Resultado Líquido do Exercício 
foi positivo, tendo registado o montante de 10.264.303,49 €, valor que se poderá verificar tanto na 
Demonstração dos Resultados como no Balanço anexos à Prestação de Contas.  
Pelo exposto, propõe-se a aprovação do presente Resultado e que este seja transferido em 2016 para 
a conta 59 – Resultados Transitados.  
Mais se propõe que seja constituído o reforço da reserva obrigatória legal na conta 571 «Reservas 
legais», no valor mínimo de 5% do resultado líquido do exercício, o qual se cifra no montante final de 
513.215,17 €. 
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4. – FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APÓS O TERMO DO EXERCÍCIO  
Não há registo de nenhum facto relevante ocorrido após o termo do exercício económico de 2015 
que afete o desempenho e demonstrações em apreço. 
Importa no presente ponto assinalar dois factos de elevado relevo financeiro, desenvolvidos no 
decurso do presente exercício de 2015 mas que terão implicações no exercício de 2016 e seguintes.  
Em primeiro lugar, referimo-nos ao processo de apreciação e obtenção de visto aos contratos 
associados ao PAM Programa de Ajustamento Municipal, o qual foi aprovado pelos Órgãos 
Autárquicos e pela Direção Executiva do FAM e remetido ao Tribunal de Contas a 17 de setembro de 
2015, contudo não obteve decisão do Douto Tribunal até ao final do exercício de 2015, tendo sido 
posteriormente recusado o visto e apresentado imediato recurso pela CMA no dia 12 de fevereiro de 
2016, o qual se encontra à data em tramitação, não existindo data prevista para a sua decisão, o que 
provoca constrangimentos e dificuldades acrescidas à gestão e planeamento municipal, sendo no 
entanto nossa convicção de que a qualidade do Recurso e bondade dos argumentos apresentados 
pela CMA poderão ainda permitir a obtenção do visto. 
Em segundo lugar, importa referir que, a 18 de fevereiro do corrente ano, foi realizada a escritura 
pública de liquidação global do património da sociedade comercial por quotas denominada “Teatro 
Aveirense, Lda.” em liquidação, tendo-se assim concluído o processo de obrigação de dissolução, 
quer pela aplicação do artigo 35º do Código das Sociedades Comerciais, quer pela aplicação do 
artigo 62º, da RJAELPL, tendo a mesma sido extinta e liquidada nesta data, seguindo-se a 
internalização dos seus ativos e passivos nas contas municipais. 
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5. – DEMONSTRAÇÃO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO  
 
Conforme decorre do disposto no n.º 7 do Art.º 58º da Lei n.º 73/2013 de 3 de Setembro, “Durante o 
período de vigência do contrato, a apresentação anual de contas à Assembleia Municipal inclui, em 
anexo ao Balanço, a demonstração do cumprimento do plano de saneamento financeiro.”  
 
Assim, considerando que consta do 13.º e 14.º Relatório Semestral de Acompanhamento da Execução 
do Plano de Saneamento Financeiro, que serão apreciados conjuntamente com todos os documentos 
associados à Prestação de Contas do ano de 2015, as conclusões relativas ao cumprimento do plano, 
remete-se o presente ponto para a leitura dos referidos documentos, que junto seguirão para 
apreciação dos órgãos competentes. 
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6. – CONCLUSÕES 
 
Face ao exposto no presente relatório entendemos que, a situação económica e financeira da Câmara 
Municipal reflete, em termos de execução orçamental, uma taxa de execução deste período de cerca 
de 41 % (45% receita e 36% despesa), a qual é justificada pelo elevado volume de compromissos 
existentes face às receitas arrecadadas. 
 
O Município registou em 2015 uma melhoria significativa da sua situação financeira em todos os 
indicadores financeiros com ressalva para o de liquidez geral que traduz uma melhoria nas condições 
de liquidação dos seus compromissos de curto prazo. 
 
Ao nível das dívidas a terceiros de médio, longo e curto prazo, o médio e longo prazo apresenta uma 
redução de 6.435.173 € fruto maioritariamente do serviço de dívida das instituições de crédito a 
vencer durante o exercício de 2016, o qual se encontra especializado no curto prazo. Importa salientar 
que esta especialização foi elaborada tendo em consideração a recusa de visto aos aditamentos aos 
contratos de empréstimo e Leasing proposto em sede do PAM, tendo-se mantido o serviço de dívida 
à data contratualizado. 
 
Em termos de curto prazo, apresenta igualmente uma redução de cerca de 4.126.860,59 € fruto 
essencialmente da redução da rubrica de Dividas a Instituições de Crédito e Fornecedores c/c, 
Fornecedores de Imobilizado – Faturas em Receção e Conferência e Fornecedores de Imobilizado c/c. 
 
Por último em termos de Custos, Proveitos e Resultados Líquidos importa evidenciar a inversão da 
tendência do ano passado, tendo-se registado em 2015 um aumento de cerca de 18% dos proveitos e 
uma redução de 22,7% dos custos, essencialmente resultantes da inexistência em 2015 do volume de 
provisões registado em 2014, tendo-se assim registado resultados positivos em todas as vertentes, 
culminando com resultados líquidos do exercício de cerca de 10.264.303,49 €. 
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BALANÇO 
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DEMONSTRAÇÃO DE RESULTADOS 
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CONTROLO ORÇAMENTAL DA DESPESA 
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8 - ANEXO ÀS DEMONSTRAÇÕES FINANCEIRAS 
 
Introdução 
 

As notas que a seguir se apresentam, têm como finalidade facultar aos órgãos autárquicos a 
informação adicional necessária, permitindo uma adequada compreensão das situações expressas nas 
demonstrações financeiras ou de outras situações que não tendo reflexo nessas demonstrações, são 
úteis para uma melhor avaliação do seu conteúdo. 
Estas notas têm como referência a numeração definida no ponto 8 do POCAL - Decreto Lei n.º 54-
A/99 de 22 de Fevereiro, omitindo-se todos os pontos aí definidos que não são aplicáveis neste 
período, ou cujo conteúdo se considere não existir informação relevante que justifique a sua 
divulgação.  
Os mapas financeiros foram elaborados de acordo com os princípios contabilísticos geralmente 
aceites e definidos no ponto 3.2 do POCAL. 
As demonstrações financeiras foram preparadas no pressuposto de continuidade de operações do 
Município (entidade contabilística), segundo os princípios do custo histórico, prudência, 
especialização dos exercícios, materialidade e da não compensação. 
O princípio da forma prevaleceu sobre a substância em consonância com o disposto no POCAL, 
exceto para a contabilização de bens adquiridos através de contratos de locação financeira.  
 

8.1.1 – Caracterização da Entidade 
O mapa de caracterização da entidade encontra-se integrado no processo de prestação de contas e 
foi elaborado de acordo com as normas exigidas pelo Tribunal de Contas.  
 

8.1.2 – Legislação 
Aplicação de toda a legislação relativa aos Municípios. 
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8.1.3 – Estrutura Organizacional Efetiva 
As estruturas nuclear e flexível da organização dos serviços municipais do Município de Aveiro foram 
aprovadas em reunião ordinária de Câmara de 19 de fevereiro de 2014 e na sessão ordinária da 
Assembleia Municipal do mês de fevereiro, realizada a 5 de março de 2014, tendo sido publicadas na 
II série do Diário da República n.º 72, de 11 de abril de 2014, e entrado em vigor no dia 1 de maio do 
mesmo ano.  
 

8.1.4 – Descrição sumária das atividades 
As atividades são as constantes do art.º 13 da Lei 159/99 de 14 de Setembro à exceção da água, 
saneamento básico e resíduos sólidos. 
 

8.1.5 – Recursos Humanos 
Os membros do órgão executivo são os constantes do mapa “Relação Nominal dos Responsáveis”. 
O número de trabalhadores do Município em 31-12-2015 é de 632. 
 

8.1.6 – Organização Contabilística 
O Sistema Informático funciona no âmbito do Regime Geral do Pocal e o software é o da AIRC. 
Não existe descentralização contabilística. 
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8.2– Notas ao Balanço e à Demonstração de Resultados 
8.2.1– Derrogação de Disposições Legais do POCAL  
Sobre o conteúdo desta alínea nada há a assinalar.  
 

8.2.2 – A comparabilidade das contas do Balanço e da Demonstração de Resultados aplica-se a todas 
as rubricas que constituem estas duas demonstrações financeiras. 
 

8.2.3 – Critérios Valorimétricos Utilizados 
No que se refere ao activo imobilizado encontram-se refletidos no Balanço todos os bens 
inventariados e valorizados até aquela data. Para tal foram utilizados o custo de aquisição ou custo de 
produção, sendo que se considera como custo de aquisição de um ativo o respetivo preço de compra 
mais os gastos suportados direta e indiretamente para o colocar no seu estado atual. Da mesma 
forma, entende-se como custo de produção de um bem a soma dos custos das matérias – primas e 
outros materiais diretamente consumidos, da mão-de-obra direta e de outros gastos gerais de fabrico 
necessariamente suportados para o produzir. No entanto, os que evidenciam preço desconhecido ou 
desatualizado, o preço é determinado de acordo com o valor de mercado, nos termos das regras 
definidas no nº 1, do artigo 20º em articulação com a alínea a) do nº 2 do artigo 39º, ambos do CIBE, 
metodologia também adotada aquando do inventário inicial. O imobilizado adquirido em 2015 
encontra-se registado pelo custo de aquisição ou de produção. As despesas de reparação ou 
manutenção do imobilizado sem grande relevo são consideradas como custo no ano em que 
ocorrem, sendo as de valor mais significativo imputadas ao correspondente bem no final de cada 
exercício.  
O imobilizado em curso está valorizado de acordo com a respetiva execução e consequente faturação. 
As imobilizações adquiridas mediante contratos de locação financeira, bem como as respetivas 
responsabilidades, estão reconhecidas no balanço. Consequentemente as amortizações destes bens e 
os juros das rendas são registados na demonstração de resultados do exercício a que respeitam.   
As disponibilidades de caixa e em depósitos bancários exprimem os montantes dos meios de 
pagamento e dos saldos de todas as contas de depósitos. 
As existências foram registadas ao custo de aquisição e movimentadas através do sistema de 
inventário permanente, utilizando-se o custo médio ponderado como método de custeio das saídas 
de armazém. 
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As dívidas de e a terceiros encontram-se registadas pelas importâncias que constam nos documentos 
que as titulam. Encontra-se registado na conta 274904 – Proveitos Diferidos o valor ainda em divida 
no montante de 2.220.181,16€ proveniente da alienação do lote 23 do PP do Centro e cuja escritura 
ainda não foi possível realizar. 
Os investimentos financeiros são relevados ao custo de aquisição, deduzidos das eventuais provisões 
constituídas. 
As amortizações são calculadas pelo método das quotas constantes, em regime duodecimal, em 
função de vida útil de cada bem, utilizando as taxas máximas afetas à Portaria n. º 671/2000, 2ª série, 
de 17 de Abril do CIBE. Para efetuar este cálculo e por não ser possível, em alguns casos conhecer a 
data exata de entrada em funcionamento dos bens assumiu-se a data de utilização como sendo a da 
fatura. Aos ativos corpóreos objeto de financiamento externo, quando concluídos são amortizados e o 
custo dessa amortização é compensado em proveitos e ganhos extraordinários pela amortização dos 
financiamentos (registadas em acréscimos e diferimentos – subsídios ao investimento). 
Os proveitos e custos são reconhecidos no exercício em que ocorrem independentemente do seu 
recebimento ou pagamento, de acordo com o “princípio contabilístico da especialização”. 
 

8.2.7 – Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado respectivas amortizações e 
provisões constantes do balanço. 
Quadros apresentados em anexo.  
 

8.2.8 – Desagregação das Rubricas do Ativo 
As taxas de amortização aplicadas são as constantes da Portaria n.º 671/2000 (II série do D.R.), de 17 
de Abril (C.I.B.E.). 
Os valores líquidos do activo imobilizado estão inseridos no “Balanço” e outra informação vertida nos 
quadros referidos no ponto anterior. 
 

8.2.13 – A informação referente aos Bens Utilizados em regime de Locação Financeira encontra-se 
descrita no mapa “Contratação Administrativa – Situação dos Contratos” que integra a prestação de 
contas. 
  



2015  P R E S T A Ç Ã O  D E  C O N T A S                                                                     CÂMARA MUNICIPAL DE AVEIRO 
 

  Pág. 205 
 

 

8.2.16 - Participações em Entidades Societárias 
Denominação Social N.P.C Cod. Jur. Capital Social Participação Resultado 

Liquido 2015 * 
Euros Euros % Part Euro 

TEATRO AVEIRENSE, Lda. 500422575 E.M. 50.000,00 1.641.493,00 100% (9.475,61) 
SIMRIA - Saneam. Int. Mun. Ria 503929441 SA 40.225.811,00 1.250.000,00 3.11% 3.813.844,98 
MATADOURO BEIRA LITORAL 504463420 SA 1.526.420,22 49.900,00 3,27% (297.323,20) 
LUSITANIAGÁS-C. Gás Centro 508156629 SA 20.500.000,00 13.030,00 0,064% 7.120.555,19 
ESTÁDIO MUNIC. AVEIRO – EEM 505132460 EPM 1.496.394,00 1.496.394,00 100,00% (43.749,08) 
PARQUE DESPORT.AVEIRO-  505132478 S.A. 3.500.000,00 1.590.000,00 45,43% 9.010,81 
AVEIROPOLIS 505077949 SA 9.500.000,00 3.800.000,00 40,00% 29.382,18 
AVEIRO – EXPO, EEM 507095677 EPM 75.000,00 38.250,00 51,00% 122.239,20 
MOVEAVEIRO, EEM. 507190327 EPM 3.209.201,00 3.209.201,00 100,00% (828.160,85) 
TEMA-TEATRO MUN.AVEIRO, EEM 507327985 EPM 50.000,00 50.000,00 100,00% (240.104,26) 
ADRA-ÁGUAS REG. AVEIRO 509107630 SA 15.000.000,00 2.601.900,00 17.35% 851.148,84 
PCI-PARQUE CIÊNCIA INO. S.A. 509574254 S.A. 7.500.000,00 187.500,00 2,5% N.D 
TUREL-TURISMO CULT.RELIGIO 506592545 COOP. 175.625,00 5.000,00 2,85% N.D 
CESAB – Centro de Serviços Ambiente 502883308 Associação 

Municípios 
745.000,00 22.500,00 3,02% N.D 

FAM – Fundo Apoio Municipal 513319182 Fundo 
Autónomo 

650.000.000,00 2.395.704,13 0,36% N.D 
Nota: * - Dados Provisórios; N.D – Não disponível à data 
 

 8.2.22 – Dívidas de Cobrança Duvidosa 
As dívidas de cobrança duvidosa respeitam integralmente à conta “Clientes, Contribuintes e Utentes” 
e coincidem com o saldo da conta “218”. Estas dívidas são provenientes da internalização dos Serviços 
Municipalizados e referem-se à cobrança de faturação de água, saneamento e aluguer de contadores. 
 

8.2.23 – Dividas Ativas/Passivas respeitantes a Pessoal  
Em 1 de janeiro de 2016, vencem os direitos de férias e subsídio de férias dos trabalhadores do 
Município estimados em 1.660.688,93€. Este valor foi devidamente especializado como custo do 
exercício, através da conta “2732 – Acréscimo de Custos”.     
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8.2.26 - Contas de Ordem 
O POCAL exige a desagregação desta informação por fornecedores de imobilizado e credores 
diversos, apresenta-se em anexo a discriminação solicitada. 
Contudo apenas se faz referência à movimentação de garantias e cauções tituladas por papel, já que 
as garantias prestadas em numerário, constam do mapa de operações de tesouraria uma vez que 
deram origem a registos na contabilidade patrimonial. 
 

8.2.27 – Ver quadro “Desdobramento das contas de provisões acumuladas” em anexo. 
 

8.2.28 – Foram movimentados na conta 51 – Património, autos de avaliação de imobilizado 
elaborados durante o ano de 2015, correções inerentes a obras em imobilizado em curso que não se 
concretizam (Despesas de Estaleiro) e ainda o registo de grandes reparações apuradas no âmbito da 
contabilidade de custos.  Foram registados na conta 5771 – Reservas decorrentes de transferências de 
ativos (Serviços Municipalizados), o montante referente às unidades de participação da CESAB, valor 
não incorporado aquando da internalização. A conta 59 Resultados Transitados destina-se, de acordo 
com o POCAL, ao registo em 1 de janeiro do Resultado Líquido do exercício anterior.  
 

8.2.29 – Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 
A análise dos movimentos de armazém, encontra-se descrita no mapa em anexo. 
 

8.2.31 – Demonstração dos Resultados Financeiros 
Quadro apresentado em anexo. 
 

8.2.32 - Demonstração dos Resultados Extraordinários 
Quadro apresentado em anexo. 
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8.3  – Notas sobre o processo orçamental e respetiva execução 
8.3.1 – Modificações ao Orçamento 
No ano de 2015, efetuaram-se seis alterações e uma revisão orçamental as quais foram remetidas às 
entidades competentes. 
 

8.3.2 – Modificações ao Plano Plurianual de Investimento  
No ano de 2015, efetuaram-se nove modificações e uma revisão orçamental às Grandes Opções do 
Plano (que inclui o Plano Plurianual de Investimentos), as quais foram remetidas às entidades 
competentes. 
 

8.3.3 – Contratação Administrativa 
Ver quadro “Contratação Administrativa”. 
 

8.3.4 – Transferências e Subsídios 
Ver quadros “Transferências Correntes Despesa”, “Transferências de Capital Despesa”, “Transferência 
Correntes Receita”, Transferências Capital Receita” e “Subsídios Obtidos”. 
 
8.3.6 – Endividamento 
8.3.6.1 - Empréstimos  
Mapa apresentado na Prestação de Contas. 
 

8.3.6.2 – Outras dívidas a terceiros 
Mapa apresentado na prestação das contas. 
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NOTAS AO BALANÇO E À DEMONSTRAÇÃO DE RESULTADOS 
ANEXOS 
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