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RELATORIO DE GESTAO E PRESTACAO DE CONTAS CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

INTRODUCAO

A. NOTA DE ABERTURA

O ano de 2015 revestiu-se de enorme importancia para a vida e a gestGo da Cdmara Municipal

de Aveiro (CMA), num processo em que a reforma organizacional e financeira forma alvo de uma

intervengdo prioritdria e onde as diversas politicas municipais desenvolveram muito trabalho.

Os quatro fatores referidos como relevantes para a gestdo no dmbito das GOP 2015 e com efeitos

indefinidos no seu exercicio, fizeram sentir o seu efeito de forma muito sensivel:

1.

3.

O Plano de Ajustamento Municipal (PAM) foi elaborado, aprovado pelo FAM e pelos Orgéos
Municipais, e enviado para visto do Tribunal de Contas a 17FEV15, tendo tido plena execuc@Go
no que respeita as medidas de equilibrio orcamental, a gestéo dos efeitos do Apoio Transitério
de Urgéncia (ATU, de capital importdncia no periodo critico de OUT14 a ABR15, para a
sustentabilidade da tesouraria e o cumprimento dos compromissos com ordenados, servi¢o da
divida e prestacdo de servicos publicos essenciais), embora sem termos tido o visto do Tribunal
de Contas e por isso ndo recebemos a devida e necessdria assisténcia financeira do FAM,
fundamental para o pagamento da divida velha e para o pleno cumprimento da Lei dos
Compromissos. Registe-se como fundamental a cobertura legal da Lei FAM na suspensdo das

penhoras, que nos permitiu a utilizagéo da receita arrecadada;

O processo de extin¢do das Empresas Municipais e da internalizacdo na CMA dos seus servicos,
decorreu com intensidade, embora com a utilizacdo de todo o ano e a transposicGo para ter
continuidade em 2016, destacando-se o lancamento do concurso de concessdo dos transportes

publicos de passageiros geridos pela MoveAveiro;

A reforma do quadro legal e o Gmbito da sua aplicacGo, nomeadamente no que respeita a Lei
dos Compromissos e dos Pagamentos em Atraso, a Lei do Or¢camento do Estado de 2015, a
Portaria 209/2014 (das rescisdes por mutuo acordo), a regulamentacéo sobre os limites de
endividamento e a capacidade de investimento dos Municipios, tiveram desenvolvimentos muito

importantes no ano de 2015 a varios niveis;

O quadro de Fundos Comunitdrios do Portugal 2020, teve finalmente a sua entrada em

funcionamento, com a contratualizacdo de importantes verbas para cofinanciar a execugéo de
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vdrias obras no Municipio de Aveiro (destacando-se os que integram o Pacto para o
Desenvolvimento e a Coesdo da Regido de Aveiro assinado a 31AGO15), sendo que prosseguem
para 2016 vdrias outras operacbes de negociacdo e contratualizacdo (com destaque para o

PEDU / Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro).

Com todos os constrangimentos que as circunstdncias em causa determinaram, a execuc@o do ano
de 2015 prosseguiu dando cumprimento ao Programa de Governacéo da CMA para o presente mandato
autarquico 2013/2017, que tem como matriz o Programa de Candidatura da Alianca Com Aveiro,

sufragado pela maioria dos eleitores em 29 de setembro de 2013.

O ano de 2015 também foi o ultimo da execucdo dos Fundos Comunitdrios do QREN 2007/2013,
tendo sido cumprido o objetivo da boa execucdo dos projetos em curso (que se explicitam no presente
relatério), ficando como unica excecdo a essa regra, a obra do Cais dos Pescadores de Séo Jacinto
(financiada pelo PROMAR), dada a impossibilidade de executar os trabalhos a mais necessdrios (de valor

superior a obra base e adjudicada) para se resolverem os graves erros e omissées do projeto.

Nas politicas municipais procedemos a sua implementagéo gradual, sempre subordinados as opgdes
assumidas no Programa de Acdo para a governag¢do do Municipio de Aveiro, determinado pelos

resultados eleitorais de 29SET13.

Um destaque para as politicas de planeamento e ordenamento do territério, com nota especial para
o inicio do processo de revisdo do Plano Diretor Municipal e de todos os Planos de Pormenor, Estudos
Urbanisticos e Loteamentos Municipais (formais e informais), assim como da elaboragdo e discussao
publica do Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério (REOT), operacdo da maior importancia

para o debate e as decisbes do presente para o futuro do Municipio de Aveiro.

Cumprimos muito objetivos de natureza estritamente Municipal, assim como outros de cardcter
e/ou enquadramento a escala intermunicipal, nomeadamente ao nivel da AdRA-Aqguas da Regido de
Aveiro, do Polis da Ria de Aveiro, do Grupo de A¢do Costeira da RegiGo de Aveiro, do Parque de Ciéncia
e Inovagdo, do Cluster do Conhecimento e da Economia do Mar, da Entidade Regional de Turismo do

Centro de Portugal, entre outros.
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Desenvolvemos muito trabalho de cooperacdo institucional com as Juntas de Freguesia e as
Associacdes, com apoio logistico, pequenas obras em parceria, além de isen¢do de taxas em eventos,
parcerias em organizacbes especiais,..., das quais recebe destaque especial a comemoracdo dos 500
anos do Foral de Esgueira. O ano de 2015 foi o primeiro da vida do Municipio em que todos os
Cemitérios existentes estiveram sob a gestdo das Juntas de Freguesia, tendo-se iniciado a gestdo do
Cemitério de Esgueira pela Junta de Freguesia de Esgueira no dia 1 de janeiro de 2015, depois de um

investimento de qualificacéo global executado pela CMA.

A gestdo municipal continuou a estar muito envolvida na gestdo dos compromissos assumidos ao
nivel da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, pela expressdo relevante dos projetos de
investimento em curso e/ou em preparacdo. Destaque muito especial para os projetos de natureza
intermunicipal que estdo em curso (Polis da Ria de Aveiro, Parque da Ciéncia e Inovacdo,...), assim como
para os novos projetos integrados no Pacto para a Coesdo Territorial da RegiGo de Aveiro, cujos
contratos de financiamento foram assinados no dia 31AGO15, entre a Cl Rregido de Aveiro e as

Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais do Portugal 2020.

No ano de 2015 foi prosseguida a implementacéo de elevados niveis de exigéncia e qualidade ao
nivel da gestdo da CMA e das Entidades do seu Universo Municipal, sempre com o sentido e a
consequéncia da boa relagéo entre o cumprimento dos compromissos assumidos com os Cidaddos, a
ambicdo de fazer mais e melhor, e a necessdria sustentabilidade financeira dos investimentos e da

gestdo global da CMA.
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B. A EXECUCAO DAS GRANDES OPCOES DO PLANO E DO ORCAMENTO

B1. INTRODUCAO

O Relatério de Gestdo e a PrestacGo de Contas da Camara Municipal de Aveiro (CMA) 2015,
assume a execucdo das atividades feitas assumidas com base nas Grandes Op¢bes do Plano (GOP) e no
Orcamento de 2015, tendo tido uma execucdo financeira de 12.078.848 €, no que respeita as GOP, e de

36.189.758 € no que respeita ao Orcamento.

Fazendo a andlise comparativa com 2014, devemos registar um aumento global de execugdo de
3.437.280 € (7,67 %), sendo 1.669.621 € (16,04 %) respeitante as GOP e 1.767.659 € (5,14 %) respeitante

ao Or¢camento.

Registe-se ainda um resultado operacional positivo de 10.264.303 €, uma redugdo da divida
total em mais de 14 M€, representando cerca de 10% de reducdo, fixando o seu valor global em 121,7

ME€ representando o universo municipal e participadas cerca de 8, 5M€.

A ndo implementacéGo plena do PAM, em especial pela ndo contratacGo da assisténcia
financeira do FAM que vai permitir o pagamento da divida velha da CMA, ndo permitiu um nivel de
execucdo mais alto, e a execug¢do nessa componente importante do previsto nas GOP, aguardando-se o

visto do Tribunal de Contas ao PAM para a sua execugéo plena.

No entanto, todas as medidas de reequilibrio orcamental previstas no PAM foram
implementadas, existindo ja resultados positivos dessa operacdo, num processo em que se destaca a
capacidade da CMA de honrar os seus compromissos com fornecedores de bens e servicos, prestar
servicos publicos essenciais ja com bom nivel e executar obras comparticipadas pelos Fundos

Comunitdrios.

Nos servicos publicos essenciais foram privilegiadas as dreas da Educacéo e da Agdo Social,

assim como as operacées de qualificacdo do Parque Escolar e da Rede Vidria.

Continudmos a gestdo da CMA em regime de racionalizacdo e conteng¢do das despesas,
procurando e encontrando novas fontes de receita e de financiamento (venda de patrimdnio e alienacéo
de participacdes), prosseguimos com sucesso o processo de reducdo da divida total e de aumento do
nivel de cumprimento do quadro legal vigente (Lei dos Compromissos, limites de endividamento,

reducdo de pessoal,...), tendo conseguido dar continuidade e estabilizar num patamar elevado de
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qualidade, o processo de credibilizacGo institucional da CMA, pelo cumprimento dos compromissos

assumidos.

Nos investimentos, a primazia foi para a execugdo de obras financiadas pelo QREN 2007/2013
que tiveram em 2015 o seu ultimo ano de execucdo, sendo privilegiadas as dreas da qualificacdo
ambiental e urbana, da qualificacéo de edificios e parques, do empreendedorismo e do apoio a atividade

econémica e a criacdo de emprego.

As Politicas Sociais — Educacdo, Cultura, Juventude e Seniores, e Acdo Social — tiveram um ano
de reforma e de inicio de gestéo intensa e estabilizada, tendo a Educagdo o espaco de opcéo prioritdria
que definimos, dada a sua relacdo direta com a gestdo do principal patrimonio do Municipio: as Nossas

Criancas e Jovens.

O Planeamento teve um ano de importdncia capital, com o inicio do processo de RevisGo do
Plano Diretor Municipal e de todos os instrumentos de planeamento em vigor (planos de pormenor,
estudos urbanisticos e loteamentos municipal), assim como a elaboragdo e inicio do processo de

aprovacdo formal do Relatério do Estado do Ordenamento do Territorio do Municipio de Aveiro (REOT).

A gestdo das entidades participadas de relevante importdncia para a CMA, teve um trabalho
intenso e de balanco positivo: a “AdRA-Aguas da Regido de Aveiro SA”, a SIMRIA agora Aguas do Centro
Litoral (ACL), a Associacéo de Municipios do Carvoeiro-Vouga, a "Polis Litoral - Ria de Aveiro SA”, a

“Parque da Ciéncia e Inovagdo SA”.

Ja é visivel a aposta na qualificacdo, dinamizagdo e promocdo de Séo Jacinto, num processo em
que se destaca a obra de qualificacdo da frente-Ria, o reinicio da obra do CARSurf, o lancamento do

Turismo Militar com o Exército e o RI10, a gestdo com mais qualidade da praia e da sua Bandeira Azul.

Uma nota de destaque para a conquista de capacidade de financiamento de obras importantes, no
dmbito do Portugal 2020, utilizando como base o Pacto para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial da
Regido de Aveiro assinado entre a Cl Regido de Aveiro e as Autoridades de Gestdo de vdrios Programas
Operacionais no dia 31AGO15. Destacamos os objetivos municipais, sendo um deles (BVL),
intermunicipal com incidéncia maioritaria no Municipio de Aveiro, com um valor total de

cofinanciamento do Portugal 2020, de cerca de 23 ME:

e USF de Aradas;
e USF de Eixo;
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e USL de Oliveirinha;

e USF de Sao Bernardo;

e USF de Sao Jacinto;

e Fscola Basica n°2 do 1° Ciclo de Sdo Bernardo;

e Fscola Basica de 2° e 3° Ciclo Jodo Afonso de Aveiro;

e Fscola Secunddria Dr. Jaime Magalhdes Lima, Esgueira;

e Qualificagdo do Museu de Aveiro, Museu de Santa Joana;
e Qualificacéo da Igreja das Carmelitas;

e Baixo Vouga Lagunar integrando a Ponte-Dique do Rio Novo do Principe (BVL).

Em termos de programas ja aprovados, o Municipio de Aveiro estd integrado nos trés Programas de
Desenvolvimento Local de Base Local (DLBC's) da RegiGo de Aveiro (Costeira, Rural Norte e Rural Sul),

num processo que envolve 11,4 milhdes de euros de Fundos Comunitdrios do Portugal 2020.

Elabordmos e apresentdmos em final de setembro de 2015, a candidatura do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro (PEDU) ao Centro 2020, sendo que o acordo e a
contratualizag@Go apenas serd terminada em marco/abril de 2016, num processo muito importante nos
seus objetivos e na dimensdo financeira dos investimentos publicos a realizar (que seréo superiores a 10

milhbes de euros), além dos apoios ao investimento privado de reabilitacéo urbana.

Seguindo a estrutura das GOP, vamos dar nota de algumas das principais acées materializadas em

2015, num processo que é também de avaliagGo do cumprimento dos objetivos fixados.

B2. OBJETIVOS GERAIS

B2.1. ADMINISTRACAO GERAL

Neste ano de 2015 demos continuidade ao trabalho executado em 2014, no que respeita a
gestdo da implementacGo da profunda reestrutura¢do organizacional e financeira da CMA e das

Entidades do Universo Municipal
Prosseguimos com intensidade a reforma da CMA.

Com uma importante e dbvia ligacdo ao PAM que foi elaborado e aprovado no quadro do FAM,
e que ndo teve visto de Tribunal de Contas até ao final de 2015, pelo que néo iniciou a sua plena
execucdo, o seguimento da reforma organizativa e financeira da CMA e das Entidades do Universo
Municipal visou garantir a sua sustentabilidade funcional e financeira, investir na sua credibilizag¢do

institucional, aumentar a eficiéncia e a eficdcia dos seus servicos, melhorar a relagdo entre a despesa e a
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receita, assim como os mecanismos de tramitacdo processual e de proximidade aos Cidaddos, objetivos

globalmente alcancados a bom nivel.

Elencamos de seguida algumas das principais medidas da reforma organizativa que foram

executadas em 2015:

1.

Desenvolvimento dos processos de extin¢do das empresas municipais TEMA e Teatro Aveirense

Lda., e internalizacdo dos servicos na CMA;

Desenvolvimento do processo de extingdo da empresa municipal MoveAveiro, tendo sido
lancados os concursos de concessdo das suas operacdes sob gestdo da CMA, com excecdo da
gestdo do estacionamento pago e da BUGA, e integrando no processo a reabilitacéo e ativagdo

do Centro Coordenador de Transportes;

Desenvolvimento do processo extincdo da EMA, com a negociacdo com vdrios potenciais

parceiros para a gestéo do Estadio Municipal;

Desenvolvimento com a Visabeira de estratégias e objetivos da sociedade anénima Parque

Desportivo de Aveiro;

Desenvolvimento do trabalho de preparacéo da extincdo da AveiroExpo e da criagdo e ativacdo

de uma nova entidade e/ou forma de gestdo do Parque de Feiras e Exposicdes de Aveiro,

Negociacdo e assinatura de acordo com os Sindicatos (STAL e SINTAP) no dia 14DEZ15 para a
implementagdo do regime das 35 horas de trabalho semanal, procedendo-se a definicdo dos
novos hordrio que entraram em vigor a 01FEV16, apostando a melhoria da utilizagdo dos

Recursos Humanos e aumentando a sua produtividade;

Formaliza¢do de 21 acordos de rescisdo por mutuo acordo, com um investimento em

indeminizagées de 671.452€ e efeitos a 0TJULT5 (valor recuperado em cerca de um ano);

Reforma da gestdo dos procedimentos administrativos, diminuindo o seu custo e o seu tempo de

tramitacdo, e implementacéo dos procedimentos de controlo interno.

Elabordmos e aprovamos o Programa de Ajustamento Municipal (PAM).

No seguimento da aprovagéo formal do PAM da CMA pelo FAM, com notificagéo formal recebida no

dia O1SET15 e no cumprimento dos atos de formalizacdo do PAM da CMA, o Executivo Municipal

deliberou aprovar o PAM da CMA a 09SET15, seis meses depois de ter aprovado a sua verséo inicial e de

a ter submetido ao FAM, e a Assembleia Municipal procedeu a sua aprovacdo a 16SET15, tendo o
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processo sido enviado para Tribunal de Contas no dia 17SET15, culminando um intenso e exigente

trabalho e processo de negociacdo.

O Municipio de Aveiro embora seja um dos Municipios Portugueses em pior situacdo financeira,
conseguiu que, pelo trabalho realizado desde outubro de 2013, pertencer ao grupo dos primeiros seis
Municipios a terem o PAM aprovado pelo FAM, sendo nesse grupo o Municipio de maior dimenséo e
tendo o PAM de maior dimenséo de empréstimo do FAM, com um valor de 72,6 M€ de um total de 95,6

ME€ (dos referidos seis primeiros Municipios).

A aprovacdo do PAM foi uma importante etapa da vida da CMA, da vida do Municipio de Aveiro e
dos seus Cidaddos, dado tratar-se de um instrumento fundamental para resolver a grave situacdo de
sustentabilidade e desequilibrio financeiro da CMA, objetivo prioritdrio do mandato autdrquico em

curso.

O pagamento da divida aos Credores, a reestruturacéo da divida aos Bancos, o cumprimento com
qualidade dos servicos publicos essenciais aos Cidaddos, o equilibrio entre a despesa e a receita numa
gestdo racionalizada, a capacidade de realizar investimentos de forma sustentdvel em especial
aproveitando os Fundos Comunitdrios do Portugal 2020, sGo alguns dos principais beneficios da

implementagdo do PAM na vida da CMA e do Municipio de Aveiro.

E importante relembrar que o acesso ao FAM é obrigatério para os Municipios cuja divida total seja
superior em 3 vezes a média da receita corrente liquida dos ultimos trés anos, sendo esse valor no
Municipio de Aveiro de 3,6 vezes, encontram-se por isso reunidas as condicées para que a CMA tenha
cumprido a sua obrigacdo de solicitar formalmente o seu acesso ao FAM, com deliberacéo do Executivo

Municipal de 17SET14.

Jd no ambito dessa adesdo o Municipio de Aveiro contratou um Apoio Transitério de Urgéncia do
FAM no valor de 10.526.250€, fundamental para que tenhamos tido condicGes, de outubro de 2014 a
abril de 2015, para satisfazer as obriga¢ées da CMA com o pagamento do servico da divida bancdria,

dos servicos publicos essenciais e dos ordenados aos Funciondrios.

O PAM foi estruturado nos termos legais com trés grupos de medidas, referenciando-se as medidas

principais do PAM da CMA:

a) reequilibrio orcamental, que inclui, nomeadamente, medidas de reducdo e racionalizacdo da

despesa corrente e do capital, maximizacdo da receita propria e a existéncia de instrumentos de

controle interno:
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nesta drea, sGo muitas as medidas de gestdo da CMA que temos vindo a tomar desde 230UT13
e as medidas que se encontram em implementacdo e em preparac@o, sendo que todas integram
0 PAM, destacando-se os impactos orcamentais e a assuncdo das dividas que decorrem dos
processos de dissolugdo e da internalizacGo das Empresas Municipais, a redugéo global de
despesas correntes (pessoal, comunicacbes, sequros, limpeza, arrendamento de instalacées, a
aquisicGo de multiplos bens,...), o aumento da receita (IMl, rendas de concessbes, venda de

ativos,...), a racionalizac@o da gestdo;

b) reestruturacdo da divida financeira e ndo financeira, a qual surge de um processo de

negociacbes com os credores com vista a definicdo de um plano de reestruturacdo de divida,

assumindo uma especial importancia a negociacéGo com os grandes Credores e com a Banca:

nesta drea conseguimos: acordar a reestruturacGo dos maiores empréstimos bancdrios com
mais 6 anos de vigéncia para mais 20 anos e com juros baixos (num valor total de 41 milhbes
de euros, com a CGD e o BPI); fizemos acordos de planificacdo de pagamentos a trés anos com
os Credores das dividas de maior dimensdo com juros baixos; acorddmos o pagamento
prioritdrio, com as verbas dos primeiros desembolsos, aos Credores de dividas de menor
dimensdo, assim como das Juntas de Freguesias, ds Associacdes privadas sem fins lucrativos e

IPSS’s, sem débito de juros;

c) assisténcia financeira, o empréstimo financeiro do préprio FAM:

com um valor total final de 72.660.151,91€, pelo prazo de 20 anos, e um impacto na estrutura
financeira do PAM no que respeita a relacdo entre a despesa e a receita, idéntica a proposta
inicial de PAM, conseguimos encontrar uma operac@o que vai permitir o pagamento das dividas
aos Credores, a capacidade de cumprir com qualidade a presta¢Go de servicos publicos
essenciais, de realizar investimentos com dimensdo sustentdvel, de assumir o servico da divida
ao FAM e a Banca, de melhorar as condicoes de acesso aos mercados de bens e servicos, de

credibilizar a CMA;

O PAM do Municipio de Aveiro utiliza um periodo de 20 anos para o prazo do empréstimo que
consubstanciara a assisténcia financeira do FAM, assim como para o novo prazo dos principais
empréstimos bancdrios da CMA, perspetivando o alcangar do equilibrio entre a divida e a receita no ano

de 2023/2024.

O PAM vai permitir a CMA a execucdo de importantes medidas, com relevante alcance econémico e

social, nomeadamente:
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a) pagamento de dividas a Credores, que nalguns casos chega a antiguidades de 15 anos,
credibilizando a CMA, honrando compromissos, regularizando e melhorando as suas condicées
de acesso aos mercados de fornecimento de bens e servicos, colocando dinheiro na economia

numa fase tdo exigente e importante da vida de todos;

pagamento de dividas a mais de um milhar de empresas privadas, honrando compromissos e

apoiando-as de forma efetiva;

b) pagamento de dividas a Institui¢bes Particulares de Solidariedade Social, Associacbes privadas
sem fins lucrativos e Juntas de Freguesia do Municipio de Aveiro, honrando compromissos e

apoiando-as de forma efetiva;

¢) cumprimento pleno da Lei dos Compromissos e das normas legais dos limites de

endividamento;

d) boa gestdo de todas as consequéncias da extingdo e dissolucéo das Empresas Municipais, que se
encontra em pleno desenvolvimento e na fase de liquida¢Go dando cumprimento a Lei das
Empresas Municipais de 2012, criando condi¢bes para pagar todas as suas dividas e para
internalizar os seus servicos na CMA, sendo que se assume a op¢Go de concessionar a gestdo
dos transportes rodovidrios e maritimos (com concurso publico em pleno desenvolvimento),
reduzindo o deficit anual em cerca de 1,2 milhbes de euros e garantindo capacidade de
investimento para qualificacGo das instalacbes (nomeadamente do Centro Coordenador de
Transportes) e para a renovagdo da frota, urgente pelo seu estado, e atendendo ao facto da

CMA ndo ter essa possibilidade durante os proximos anos.

Das obrigagées que derivam para o Municipio de Aveiro, nomeadamente no que respeita a gestao
da receita, temos todas as medidas tomadas, tendo sido aplicada neste ano de 2015 a taxa de IMI de
0,4% e preparando-se a passagem para 0,5% no ano de 2016. No que respeita ao processo de revisGo
dos coeficientes de localizacdo do IMI, foi desenvolvido um trabalho e um processo de negociagdo entre
o Ministério das Financas e a CMA, que teve como consequéncia a publica¢do de uma Portaria com uma
redugdo global dos coeficientes de localizagGo no Municipio de Aveiro, de forma a moderar o
crescimento deste imposto, cujo aumento também motivou o fim da taxa de protecdo civil
implementada em 20174. Acresce o trabalho intenso de regularizacéo de dividas de terceiros a CMA e a
producdo de novas receitas, nomeadamente nas concessoes, mecenato de empresas para eventos, venda

de patriménio e de outros ativos, entre vdrias outras.

O PAM tem de ser alvo de uma gestdo rigorosa, determinada e transparente, responsdvel e

capacitadora da CMA, como aquela que estamos a executar e vamos continuar a executar, deixando
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definitivamente para trds a md gestGo que criou uma estrutura de servicos municipais
sobredimensionada as necessidades e muita onerosa, uma divida excessiva e absolutamente
sobredimensionada face a capacidade de a pagar, e um processo subsequente de destrui¢do da receita e
da credibilidade da CMA, com o falhanco total do plano de saneamento financeiro, desde 2008, e com o
envolvimento em inumeros processos de contencioso por incumprimento de obrigages financeiras e de
falta de credibilidade em muitas instdncias, além de uma inadmissivel incapacidade de prestar muitos

dos servigos publicos essenciais aos Cidaddos.

Por nossa iniciativa integramos no PAM um capitulo denominado “Municipio de Aveiro — Estratégia
de Desenvolvimento®, dando nota sumdria das dreas principais e estruturantes de desenvolvimento que
estamos a colocar em execucdo no Municipio, centradas na RevisGo do PDM, no Desenvolvimento
Urbano e no Portugal 2020, no Incremento da Atividade Turistica e Marketing Territorial, nos
Investimentos Estratégicos Regionais com Impacto Direto no Municipio, na Empregabilidade e Coesédo
Social e na Cooperacdo com Parceiros Estratégicos para o Desenvolvimento, na certeza de que o
Municipio de Aveiro, no seu todo, tem condicbes e capacidades para resolver o grave problema de
desestruturacéo organizacional e financeira em que colocaram a sua Camara Municipal, e prosseguir
um caminho de crescimento social e econdmico, que também é muito relevante para o cumprimento

das metas definidas no PAM.

O PAM que elabordmos de SET14 a MAR15 foi trabalhado em simultdneo com o tratamento de
todas as questdes pendentes cadastradas na Auditoria Interna terminada em abril de 2014
(nomeadamente as que tinham incidéncia financeira), com os processos de dissolucdo e internalizagéo
das Empresas Municipais, com a elaboragdo do Relatério de Gestdo e a Prestacéo de Contas da CMA de
2014, 0 12° Relatério de Acompanhamento da Execugéo do Plano de Saneamento Financeiro e a Norma

de Controlo Interno.

A proposta inicial de PAM foi alvo de dois aditamentos enviados ao FAM, os quais passaram a fazer
parte integrante da versdo final do PAM, culminando um longo processo de seis meses de negociacéo e
melhoramento da proposta base, num exercicio que, tendo alterado em parte a forma da proposta
inicial, ndo alterou o essencial da sua substdncia, materializando-se num resultado final francamente

positivo.

A versédo final do PAM da CMA e todo o processo que lhe estd ligado, teve um intenso trabalho que
envolveu o Presidente, o entdo Vice-Presidente e os Vereadores em exercicio, Chefias e Funciondrios de
vdrias subunidades organicas da CMA (em especial a DAG e também a DAJ), e foi enriquecida por
inumeras interacbes com a Direcdo do FAM, num processo devidamente acompanhado pelo ROC da

CMA, tendo como consequéncia uma boa proposta, que, depois de aprovada pelo Executivo Municipal e
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pela Assembleia Municipal, foi enviada para visto do Tribunal de Contas, néo tendo existido decisdo até

ao final do ano 2015.

Foram realizadas vdrias iniciativas visando a motivagdo e a formacdo dos Funciondrios Municipais.

Conseguimos dinamizar o Centro de Congressos de Aveiro, nomeadamente na conquista de eventos

de dimensdo nacional e internacional na drea das Conferéncias e dos Congressos.

Ativamos e inauguramos no dia 30ABR15 os novos Servicos Urbanos da CMA, numa obra de grande

qualidade que ocupa as antigas instalacbes da ERSUC no Aterro de Taboeira e que foi projetada e

executada (na sua maioria) com um envolvimento de grande qualidade pelos Funciondrios da CMA.

B2.2. PROTECAQ CIVIL E SEGURANCA

Foram executados importantes objetivos nestes dominios:

a)

b)

Com a formalizacdo de Protocolos de Cooperagdo, foram assumidos e executados nas datas
definidas, apoios financeiros as Associacées Humanitdrias dos Bombeiros Voluntdrios de Aveiro

— Novos e Velhos a dois niveis:
Apoio a atividade regular e investimento em viaturas e equipamentos;
Apoio as Equipas de Intervengdo Permanente no quadro dos Protocolos existentes;

Foi desenvolvida a negociacdo com o Governo visando a alteracdo da localiza¢do das
instalacdes da PSP e da GNR, integrando-as devidamente na sua drea de jurisdicGo, embora
sem resultados conclusivos;

Desenvolvimento da atividade do Servico Municipal de Protegdo Civil, com a populacdo em
geral, e em especial com a Comunidade Escolar, cuidando do bom desempenho da Comisséo
Municipal de Protegdo Civil, desenvolvendo a cooperagéo definida em Protocolo especifico na
gestdo da operacdo da Protecdo Civil Municipal, em estreita articulagGo com os Bombeiros e os
Servicos da DSUGE/CMA;

Procedeu-se a reavaliacéo dos Planos Municipais de Emergéncia e Protegdo Civil;
Implementaram-se as agbes previstas no Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios;

Procedemos a vdrias acoes de cooperacdo e de otimizacdo de recursos com o Regimento de

Infantaria 10 de Sdo Jacinto, destacando-se, o Dia da Unidade realizado na Cidade de Aveiro
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(no Cais da Fonte Nova) a 27MAR15, e o inicio do processo de estruturacéo e comunicagéo do

Turismo Militar.

B3. OBJETIVOS SOCIAIS

B3.1. EDUCACAO

A atividade na drea da Educacdo tem uma intensidade e uma qualidade crescente, materializando-
se em multiplas acbes e realizacbes esta que é a primeira das prioridades da interven¢do da CMA,

liderando a Parceria Institucional para a boa gestéo deste sector.

Elabordmos, aprovdmos e inicidmos a execu¢cGo do PAEMA Programa de Acdo Educativa do
Municipio de Aveiro 2015/2016, assumindo-se como o instrumento de enquadramento de todas as
intervengbes na drea da Educagdo, na perspetiva da execucdo de um vasto conjunto de medidas nele

definido, nas seguintes dreas:

a) Concecdo e planeamento do sistema educativo ao nivel local;

b) Gestdo do Parque Escolar (infraestruturas e equipamentos) e servicos;

¢) Apoios aos Alunos e aos Estabelecimentos de Ensino;

d) Atividades diversas (servicos educativos, formacdo cultural, educacGo rodovidria, educacéo

ambiental,...).

Destaque especial para a finalizacdo da obra e a inauguragdo da Escola Bdsica da Veera Cruz, agora
ampliada e profundamente renovada. A festa de inauguragdo de 050UT16 culminou em longo e dificil
processo de gestdo num investimento de 1,75 milhées de euros (comparticipado em cerca de 55% pelos
Fundos Comunitdrios do MaisCentro), e com a qualificacdo do espaco envolvente que recebeu um

investimento de 70.000€ suportado apenas pela receita normal da CMA.

Os Servicos Educativos do Municipio de Aveiro foram reformatados, tiveram a sua apresentacdo
publica e passaram a estar ao dispor da Comunidade Educativa, numa aposta nova, forte e devidamente
estruturada e gerida com as devidas competéncias técnicas, e que a CMA passou a disponibilizar a nivel
nacional, integrando as ofertas do Museu da Cidade, da Marinha da Troncalhada, do Teatro Aveirense,
da Biblioteca Municipal, e preparando a integracdo do Museu de Aveiro / Santa Joana e do Centro

Municipal de Interpretacdo Ambiental (CMIA).

Realizdmos a iniciativa "SER+Educacdo” de 1 a 8 de outubro, evento com programa variado sobre

as temadticas da Educacao e realizado no inicio do ano letivo com o envolvimento dos vdrios Parceiros.
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Prosseguiu o trabalho de revisGo da Carta Educativa do Municipio de Aveiro, agora integrada no
dmbito da revisGo do PDM, tendo sido integrada no Pacto para a Coesdo e o Desenvolvimento da
Regido de Aveiro os projetos de qualificacdo do Parque Escolar mais prioritdrios que se concretizardo

com o cofinanciamento dos Fundos Comunitarios do Portugal 2020.

No que respeita a sensibilizac¢do e educagdo rodovidria, realizimos com assinaldvel éxito, durante
todo o ano 2015 e com vdrias iniciativas, a iniciativa “Aveiro, Capital Jovem da Seguranca Rodovidria”,
uma agdo de dmbito nacional gerida através de uma parceria institucional liderada pela “Férum
Estudante”, e que contou com a participacéGo da Universidade de Aveiro e de muitas outras entidades

publicas e privadas com sede no Municipio de Aveiro.

B3.2. SAUDE
Na drea da Saude, foram concretizados os principais objetivos definidos:

1. Execucgdo das novas Extensées de Saude / Unidades de Saude Familiar de Esgueira e de
Cacia, no dmbito do Contrato-Programa assinado com o Ministério da Saude, e do
contrato de financiamento com o Programa Operacional da RegiGo Centro (QREN),
estando os edificios em fase de instalacdo de equipamento e preparacdo da sua
ativagao;

2. Mantivemos uma atitude atenta e de intensa pressdo construtiva sobre o Ministério da
Saude na defesa da qualidade e da proximidade dos seus servicos de cuidados de saude
primdrios aos Cidaddos, bem como procedemos a defesa da qualificacdo fisica e
funcional do Hospital de Aveiro no quadro do Centro Hospitalar do Baixo Vouga;

3. Apoidmos e desenvolvemos um conjunto significativo de iniciativas de promog¢do da
saude e hdbitos de vida sauddveis, e prevencdo de doencas;

4. Promovemos a saude publica através da intervencGo em casos de habitacoes

insalubres.

B3.3. ACAO SOCIAL

A reforma da Acgdo Social do Municipio de Aveiro, teve em 2015 um ano de enorme importancia
com aprovagdo de documentos e implementacdo de medidas, capacitando a CMA para ser mais
eficiente no apoio aos Cidaddos mais fragilizados social e economicamente, destacando-se a criacdo do

Fundo de Apoio Social que ja apoiou as Familias e os Individuos mais carenciados de forma
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complementar a outros apoios existentes, garantindo-se a elevacdo da qualidade da coeséGo social no

Municipio de Aveiro.

A gestdo das Parceiras institucionais mereceu toda a atengéo, cuidando em especial da cogestdo da

Comissdao de Protecdo de Criancgas e Jovens.

B3.4. HABITACAO

Na drea da Habitagdo concretizamos os seguintes objetivos principais:

1. Gestdo técnica e técnico-social dos fogos da CMA, nomeadamente no que respeita a
manutencdo dos edificios e ao acompanhamento das familias;

2. RealizacGo de levantamentos e projetos para a execuc¢do de obras de conservagio e
manutengdo de fogos CMA em vdrios bairros sociais, tendo realizado também pequenas
intervengbes de qualificacdo, tendo sido também desenvolvidas acdes a este nivel em
cooperacdo com o IHRU (nos seus bairros sociais);

3. Apoio a UA na dinamizacdo do mercado de arrendamento normal, para os Jovens Estudantes

Universitdrios, pela utilizacdo de parcerias com empresas privadas.

B3.5 ORDENAMENTO DO TERRITORIO

Inicidmos a RevisGo do Plano Diretor Municipal de Aveiro, assumindo este como um dos objetivos
centrais da gestdo municipal. O Executivo Municipal aprovou a T19NOVI15 o Relatério de
Fundamentagdo da RevisGo do PDM de Aveiro e a estratégia de desenvolvimento local (que integra o
referido relatério), a qual define as orientacbes estratégicas da implementacéo e da gestdo estruturada
dos processos de desenvolvimento e de competitividade do Municipio e a defini¢do da oportunidade e

dos termos de referéncia dos planos municipais, num processo que se reveste da maior importdncia.

Com o devido enquadramento no processo de revisGo do Plano Diretor Municipal, inicidmos
também a revisdo total dos Planos de Pormenor, Estudos Urbanisticos e Loteamentos Municipais formais
e informais, apostando no nascimento de uma nova ordem nesta importante drea de estruturacdo do
desenvolvimento do Municipio. Foi elaborado e colocado em discussdo publica o REOT / Relatério do
Estado do Ordenamento do Municipio de Aveiro, elemento com uma relevante importdncia neste

processo de reforma da drea do planeamento do territorio.
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Desenvolvemos e aprovdmos a altera¢do do Plano de Pormenor de Parte da Zona Industrial de
Cacia (Portucel), num processo fundamental para a constru¢Go da nova fdbrica de papel tissue da

Portucel e da nova Variante rodovidria urbana/industrial.

Participdmos no processo de Revisdo do Plano de Ordenamento da Orla Costeira Ovar-Marinha
Grande, que terminou o seu processo de elaboracdo participada pelas entidades, estando agora para
aprovacdo final e formal pelo Governo. Neste processo cuiddmos devidamente de algumas matérias
importantes para SaGo Jacinto, assim como de matérias tdo importantes como as respeitantes a devida
defesa da costa e do territério, em articulacGo com os outros quatro Municipios da Regido de Aveiro

envolvidos neste processo.

B3.6 PARQUES E JARDINS

Na drea dos Parques e Jardins foram executados os seguintes objetivos principais:

1. Finalizacdo das obras e ativagao da gestdo integral do Parque da Sustentabilidade;

2. Manutencéo e valorizagéo dos Parques e Jardins pela CMA;

3. Execucdo de muitas operacbes de remodelacdo e qualificacGo do parque arbéreo das dreas
urbanas do Municipio, integrando remogées de cepos;

4. Valorizacgéo e requalificacdo dos Parques Infantis do Municipio, e cria¢do de novas unidades
(Parque do Rossio);

5. Recegdo (no dia da inauguragdo) e inicio da gestdo dos Parques Ribeirinhos do Carregal e de

Requeixo (em executados pela Polis da Ria de Aveiro).

B3.7 RIA DE AVEIRO

No dmbito do Polis da Ria de Aveiro, assumimos as nossas responsabilidades de gestdo direta da
empresa (no dmbito da Cl Regido de Aveiro), assim como de acompanhamento da sua atividade ao
nivel da execugdo dos projetos com incidéncia no Municipio de Aveiro, nomeadamente das obras

inauguradas, recebidas e com processo de gestdo iniciado em 2015:

e Parque Ribeirinho de Requeixo (04JUL16);

e  Qualificacdo da Frente-Ria de SGo Jacinto (01AGO15);
e Cais da Ribeira de Esgueira (14NOV16);

e Parque Ribeirinho do Carregal (14NOV16).
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Procedemos a definicéo e a preparacdo dos projetos que queremos que venham a integrar o “Polis
2", no ambito da C| RegiGo de Aveiro e das propostas de investimentos a financiar pelos Fundos

Comunitdrios do Portugal 2020.

Ainda no dmbito da Cl RegiGo de Aveiro demos seguimento aos projetos no dmbito do Grupo de
Acdo Costeira da Regido de Aveiro (financiado pelo Programa Operacional das Pescas 2007/2013),
destacando-se a finalizacGo das obras de qualificacGo o “"Mercado do Peixe” e sua envolvente,

inauguradas no dia 11JULT6.

B3.8 QUALIFICACAO URBANA E VIARIA

Na drea da QualificacGo Urbana e Vidria foram realizados muitos e relevantes investimentos,
sabendo-se que um dos mais graves passivos do Municipio de Aveiro estava no estado das estradas do

Municipio.

No que respeita a qualificacdo dos arruamentos, prioridade relevante da interveng¢do da CMA e
servico publico essencial a cumprir com absoluta prioridade, foram realizadas muitas operacbes de

“tapar buracos” utilizando cerca de 300 toneladas de massas betuminosas.

Realizdmos também muitas intervencdes de repavimentacdo total de arruamentos (destacando-se a
Rua do Crasto e a Rua de Santa Maria da Feira, em Aveiro), em muitos casos com execucéo de redes de
dguas pluviais, quer pela execucdo de empreitadas com Empresas Privadas, quer pela utilizagdo da
Pavimentadora da CMA, que foi adquirida em 2015 e ativada no ultimo trimestre do ano com a

formacdo especifica de uma equipa de Funciondrios CMA.

Finalizamos, licencidmos e procedemos a abertura do N6 das Agras, que liga a Avenida das Agras
(Esgueira) a A25, numa operacGo de complexa dificuldade que ressoltou numa boa oferta de

acessibilidade, ativada nos ultimos dias do ano 2015.

Foram desenvolvidos muitos estudos e projetos para novas rodovias (destaque para a nova Variante
de Cacia urbana/industrial), para obras de qualificacdGo urbana de vdrias zonas da Cidade de Aveiro, e

foram preparados e/ou lang¢ados vdrios concursos que vdo permitir a sua execug@o.

Foi elaborado o PEDU / Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano da Cidade de Aveiro, e
candidatado aos Fundos Comunitdrios do Centro 2020 (no final de setembro 2015), assim como e nesse
dmbito, foi aprovada no Executivo Municipal Area de Reabilitacio Urbana (ARU), perspetivando-se a sua

aprovacdo formal e entrada em execucdo em 2016.
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Ao nivel do Estacionamento, cumprimos os quatro objetivos assumidos como principais:

1. Planeamento urbano com a criacdo de dreas de estacionamento automdvel sempre que seja
possivel, necessdrio e correto;

2. Redefinicdo das dreas de estacionamento pago, nomeadamente em dreas urbanas centrais com
relevante concentracdo de unidades comerciais, assim como da sua ldgica de gestdo técnica e
financeira;

3. Promocgdo do uso do Parque de Estacionamento do Mercado Manuel Firmino;

4. Promogdo de acbes de sensibilizacGo para as boas prdticas de estacionamento automdvel,

nomeadamente em zonas urbanas centrais.

B3.9 AMBIENTE E RESIDUQS SOLIDOS

A sensibilizacdo e a educagGo ambiental foram apostas concretizadas com sucesso, merecendo
destaque principal o com a Comunidade Educativa do Municipio de Aveiro, e os resultados record

alcangados no programa nacional “Eco Escolas”, tendo passado de 7 para 22 Escolas aderentes.

Desenvolvemos as obras do Centro Municipal de Interpretacdo Ambiental (CMIA), estndo criadas as

condicées para a sua abertura e ativagéo durante a Primavera de 2016.

Procedemos ao devido acompanhamento e realizacdGo de trabalho de parceria na drea do
“Saneamento Bdsico” e da “Agua”, junto da AdRA, da SIMRIA/ACL e da Associac@o de Municipios do
Carvoeiro-Vouga, sendo de destacar a finaliza¢Go da obras de ampliacéo do Sistema de Abastecimento
de Agua do Carvoeiro-Vouga, que se reveste da maior importdncia para a garantia da qualidade da
dgua de consumo, da reducdo da probabilidade de quebras de abastecimento a Populacdo do Municipio

(como a que tivemos em junho de 2014).

Na drea dos residuos sélidos urbanos, além de termos alienado as acées da ERSUC (foram vendidas

a Camara Municipal da Mealhada), cumprimos alguns objetivos essenciais definidos:

1. Desenvolvimento de ac¢bes e campanhas visando a reducdo da producéo de RSU, visando a
diminuicdo da fatura de custos da CMA e dos Municipes, mantendo a operacdo de
sustentabilidade financeira do sistema de gestéo de RSU'’s que temos vindo a concretizar;

2. Acompanhamento e fiscalizacdo da operacdo do concessiondrio (SUMA) para a gestdo dos
RSU’s do Municipio e limpeza urbana, assim como da operacéo de limpeza dos areais da praia

de Sdo Jacinto (no Verdo);
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3. Promover a expansdo da rede de Ecopontos e incentivar a sua boa e crescente utilizacdo pelos
Cidaddos (trabalho de parceria com a ERSUC), aumentando a quantidade de materiais
reciclados;

4. Reduzimos em 15% da taxa de residuos sélidos urbanos para a cobranca no ano de 2016.

B3.10 CULTURA

A gestdo dos edificios municipais e a dinamizacéo de atividades foram as dreas de atuagéo base,
tendo sido desenvolvida a estruturacdo do novo modelo de gestdo cuja implementacdo se inicia no

primeiro trimestre de 2016.
Destacamos algumas das agbes principais:

e Inicio da gestdo do Museu de Aveiro / Museu de Santa Joana (no dia 0TAGO15), tendo o
contrato sido assinado entre a CMA e o Governo no dia 30JUL15, constituindo--se com um
marco de relevante importancia na vida cultural do Municipio;

e Inicio da reforma da gestdo museolégica, num processo que envolve as unidades municipais
(incluindo o Museu de Requeixo) e o Museu de Aveiro / Santa Joana;

e Programacdo do Teatro Aveirense;

e Realizacgdo da Xl Bienal Internacional de Cerdmica e da Feira do Livro;

e Comemoracdo dos 500 anos do Foral de Aveiro, no Museu de Aveiro / Museu de Santa Joana, a

04AGOT5.

B3.11 EVENTOS ESPECIAIS

No ano de 2015 realizamos alguns eventos especiais aos quais damos a maior importancia no que
respeita a dinamizacdo da atividade social, cultural, turistica e econémica, aumentando a atratividade

do Municipio.

Além de eventos de referéncia organizados pela entidade gestora do Parque de Feiras e Exposicoes

de Aveiro, dos quais se destaca a Feira de Marco, fazemos referéncia especial aos seguintes:

1) Comemoragdo dos 500 anos do Foral de Aveiro, no Museu de Aveiro 7 Museu de Santa Joana, a
04AGO15;
2) CooperagGo com a Junta de Freguesia de Esgueira na Comemoragédo dos 500 anos do Foral de

Esgueira;
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3) Realizacdo dos TechDays, em Parceria com o Instituto das Telecomunicacbes (lider da
organizacdo), a UA, a INOVARIA e o Polo de Competitividade das TICE;

4) Boas Festas em Aveiro (Natal, Ano Novo, SGo Gongalinho).

B3.12 DESPORTO

A reativacdo e o desenvolvimento da obra do Centro de Alto Rendimento de Surf em Sdo Jacinto,

merece destaque especial, perspetivando-se a sua ativacdo nos primeiros meses de 2016.

B3.13 CIDADANIA e TEMPOS LIVRES

Na drea da Juventude executdmos os seguintes objetivos principais:

1. Desenvolvimento de ac¢bes de dinamizacéo da Casa da Juventude de Aveiro promovendo a sua
utilizagéo crescente e diversificada;

2. Desenvolvimento de iniciativas em parceria com as Associacbes de Jovens;

3. Lancamento do Concurso Jovem Criador, com novas dreas;

4. Gestdo de iniciativas na drea da Formagdo e do Emprego.

Na drea dos Seniores inicidmos vdrias iniciativas que estruturam uma politica municipal nesta drea.

B4. OBJETIVOS ECONOMICOS

B4.1. APOIO AS COMUNIDADES PESCATORIAS

No que respeita as estruturas de apoio a atividade dos pescadores, prosseguimos a obra do Cais dos
Pescadores de Sdo Jacinto, tendo no entanto a obra sido parada por graves problemas surgidos, tendo
como base a desconformidade do projeto com as condicbes geotécnica da zona de implantagdo das

estacas do Cais.

Participdmos e coordendmos o “Grupo de Ac¢do Costeira da Regido de Aveiro”, visando a execuc@o
do programa em curso e a preparacdo do programa de 2015/2020 (DLBC Costeira), desenvolvendo
acgoes estruturadas de apoio sociocultural as Comunidades Piscatérias e a comercializac@o dos produtos

da pesca.
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Especial referéncia para a finalizacéo da obra e sua inauguracdo a 11JUL15, do renovado “Mercado
do Peixe” de Aveiro e espacos envolventes, com a realizacGo de uma pequena mostra de produtos da

pesca e da Ria de Aveiro.

Participdmos, no ambito da Cl RegiGo de Aveiro, na Associacdo “Férum Mar Centro” e na
Associacdo “Oceano XXI", assim como na criacGo da “Férum Oceano” a nova AssociacGo Nacional

gestora do “Cluster do Mar Portugués”.

B4.2 ILUMINACAQ PUBLICA E ENERGIA

Na drea da "lluminacédo Publica (IP)", procedemos a muitos investimentos de parceria com a EDP,
em vdrias zonas do Municipio, destacando-se a nova rede de IP em led’s da Rua do CMIA, entre muitas

outras.

Fizemos o investimento de ajustamento dos relégios astronomicos que ativam a rede de IP ao

nascer do sol, terminando com o espaco de escuriddo na fase inicial do dia.

Prosseguimos o trabalho de projeto e investimento na reducéo da despesa e na racionalizagdo do

uso da energia nos Edificios Municipais, assim como nos investimentos na drea da eficiéncia energética.

B4.3 MOBILIDADE E TRANSPORTES

A gestdo das operacbes de mobilidade, transporte e estacionamento a cargo da MoveAveiro com a
preparacéo e o lancamento do concurso da concessd@o das operagbes de transportes rodovidrios e

maritimos, que integra a requalificag¢do e ativag¢do do Centro Coordenador de Transportes.

Ao mesmo tempo promovemos uma gestdo rigorosa, com um servico publico qualidade no quadro
dos constrangimentos existentes e com o melhor equilibrio possivel entre a despesa e a receita,

ultrapassando o excessivo desequilibrio verificado nos ultimos dez anos.

Participdmos com lideranca técnica e politica na operacionalizacGo do PIMTRA / Plano de
Mobilidade e Transportes da Regiéo de Aveiro e nos processos preparatérios de ativagdo da Autoridade

Intermunicipal de Transportes, no dmbito do novo regime juridico.

O relancamento da BUGA continuou a ser preparada no dmbito do PEDUCA, da preparacéo de
candidaturas a Iniciativas Comunitdrios de que se aguarda a abertura formal dos concursos e do

trabalho de parceria com a Universidade de Aveiro, nomeadamente no dmbito do projeto uBike.
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As reformas que implementdmos na gestdo do estacionamento pago, tiveram um balanco muito

positivo em todos os niveis de apreciagéo (gestdo, rotacéo de utilizagdo, financeiro, comunicagdo,...).

B4.4 GESTAO DOS CANAIS URBANOS

No dia 0TJAN15 inicidmos uma nova fase da vida da gestdo dos Canais Urbanos da Cidade de
Aveiro, no que respeita a sua explora¢do comercial de relevante interesse turistico, no sequimento da
alteracdo regulamentar, da extingdo da taxa turistica e do concurso de atribuicdo de lugares ocorridos

em 20174, e com vdrias acbes de comunicacéo e de promogéo a nivel local, regional e nacional.

Procedemos a obra de qualificacdo dos muros dos Canais e a elaboracéo de projetos de qualificacéo

das pontes de madeira e do sistema de eclusas.

B4.5. MERCADQS E FEIRAS

Executamos os objetivos principais, num processo que vai prosseguir o seu aprofundamento:

—~

Finalizacdo, inauguragdo, ativagdo e gestdo do renovado “Mercado do Peixe”;
Regularizacdo do funcionamento dos Mercados Municipais e da Feira dos 28;

Regularizacdo do funcionamento da Venda Ambulante no Municipio;

AN woN

RequalificacGo com operagbes pontuais do Mercado Manuel Firmino, e realizacGo de varias
iniciativas de dinamizacéo e de promocdo da sua fungdo de Mercado Urbano;
5. Gestdo e promogéo das “Artes no Canal” / "Mercado da Fusdo”, sendo o ano da sua afirmagéo;

6. Gestdo e promogdo da Feira das Velharias.

B4.6. TURISMO

O Turismo foi uma das dreas de grande sucesso neste ano de 2015, com um assinaldvel crescimento
do numero de Turistas, tendo esse crescimento uma dimensdo record ao nivel da Regido Centro (que

também foi a Regido do Pais com maior crescimento em 2015).

Seguramente que esse relevante crescimento surge do efeito conjugado de muitos fatores, onde tém
lugar de destaque a extin¢do das taxas turisticas, a comunicagéo positiva da vida da Cadmara Municipal
de Aveiro e a sua lideranca politica, as muitas acées de promogdo realizadas pela CMA, pela Turismo do

Centro de Portugal, pela Cl Regido de Aveiro e pela Polis Litoral Ria de Aveiro, assim como o trabalho
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das Empresas Privadas das vdrias dreas relevantes (Hotelaria, Operadores Turisticos, Operadores

Maritimo-Turisticos, Restauracao,...).
Executdmos importantes objetivos definidos, nomeadamente:

e Elaboracdo do projeto do Novo Welcome Center + Loja City Point;
e Gestdo do contrato de mecenato entre a CMA e as Empresas Hoteleiras de Aveiro;
e Campanha promocional de Sao Jacinto, com destaque para o Turismo Militar e a Bandeira Azul;

e Criacdo e lancamento de Guia Turistico sobre a drea dos Canais Urbanos da Cidade.

B4.7. COOPERACAQ INTERNACIONAL

Esta ndo foi uma drea de atividade com intensidade crescente, anotando-se as principais acées

realizadas:

1. Realizag¢do de uma agdo de cooperacéGo com Oita/Japdo, acolhendo uma equipa de futebol de
onze de infantis, que participou num torneiro com equipas do Municipio de Aveiro;
2. Execucdo dos Projetos financiados pelos Fundos Comunitdrios em que a CMA esteve envolvida,

nomeadamente o EUnivercities, o SITE(2).

B4.8 EMPREENDEDORISMO E DESENVOLVIMENTO EMPRESARIAL

A Politica Municipal e Intermunicipal do Empreendedorismo foi definida e candidatada na sua
estrutura base aos Fundos Comunitdrios do Portugal 2020, estando inscrita como um dos projetos
importante no Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo Territorial da Regido de Aveiro, assinado a
371AGO15, sendo que terd outras componentes relevantes como nas DLBC's, pelo que a sua

operacionalizacgdo ocorrerd em 2016.

No quadro da revisGo do PDM e dos instrumentos de estruturacéo de base da atividade empresarial
e industrial, estd definido nas suas linhas gerais como uma prioridade, a estruturacdo das zona
industriais / dreas de acolhimento empresarial, em termos de planeamento, infraestruturacdo e
mecanismos de gestdo partilhada, cuidando em especial das que tém maior dimensdo e capacidade de
crescimento: Esgueira/Cacia, Eixo/Oliveirinha, Mamodeiro, assim como no que respeita a toda a drea do

Terminal Sul do Porto de Aveiro, em parceria com a APA.

A captagdo de investimento privado e o acompanhamento e apoio aos empresdrios existentes e aos

investidores, cuidando de procedimentos dgeis e céleres, foi uma importante aposta com relevantes
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frutos, de que podemos destacar a nova fdbrica de papel tissue da Portucel, assim como investimentos

na drea da Hotelaria, Comércio de Retalho, Habitacdo, entre outros.

B5. OUTROS OBJETIVOS

B5.1 GESTAQ PATRIMONIAL E IMOBILIARIA

Apresentdmos a DGTF e desenvolvemos o processo de negociacdo (que ndo estd encerrado) uma
operacdo de permuta de propriedades entre a CMA e o Estado na perspetiva de regularizar uma relacdo
desestruturada e entregando ao Estado terrenos da CMA onde estdo instalados servicos seus (Escolas,
Tribunais, Policias,...) e entregando a CMA imdveis do Estado com relevante interesse para a atividade

Municipal.

Desenvolvemos algumas operagbes de comercializagGo de patriménio com valor e fungéo
imobilidria, tendo tido uma receita de cerca de 600.000 euros, tendo-se preparado outras operacbes de

promocdo e valorizacdo urbana e financeira de iméveis da CMA.

B5.2. SETOR EMPRESARIAL LOCAL

O Setor Empresarial Local teve em 2015 um ano muito intenso de atividade, visando a sua extin¢éo
e a internalizacdo na CMA dos servicos publicos prestados, como parte importante do processo de

reforma em curso.

B5.3 COOPERACAO COM AS JUNTAS DE FREGUESIA

Prosseguimos um trabalho de parceria com as Juntas de Freguesia, com muitas realizacbes de
cooperag@o em termos de intervengdes, pequenas obras, cedéncias de mdquinas e materiais, gestdo de
eventos, entre outras, ndo tendo sido possivel iniciar o processo de contratualizacdo de delegacdo de
competéncias da CMA nas Juntas de Freguesia, em consequéncia da ndo entrada em execugéo plena do

PAM e face aos condicionalismos da Lei dos Compromissos,

O ano de 2015 foi o primeiro da vida do Municipio em que todos os Cemitérios existentes estivem
sob a gestdo plena das Juntas de Freguesia, sendo que desde o dia 1 de janeiro de 2015 que se iniciou o
processo de gestdo do Cemitério de Esqueira pela Juntas de Freguesia de Esgueira, que até ao final de

2014 foi gerido pela CMA.
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B5.4 COOPERACAO AS ASSOCIACOES

Prosseguimos um trabalho de cooperacdo intensa com as Associacbes do Municipio, com muitas
acoes de apoio logistico a eventos, isencdo de taxas, cedéncia de transportes, participacéGo em acdes da
CMA (Feira de Marco, Mercado da Fusdo,...), gestdo de eventos, entre outras, ndo tendo sido possivel
iniciar o processo de contratualiza¢do de apoios financeiros com as Associacées do Municipios, em
consequéncia da ndo entrada em execucdo plena do PAM e face aos condicionalismos da Lei dos

Compromissos,

B5.5 COOPERACAO COM A CI REGIAQ DE AVEIRO

Prosseguimos com muita intensidade a gestdo de vdrias acbes de cooperacdo e execugéo de projetos
no dmbito da Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro, quer no dmbito do QREN 2007/2013 (foi
o ultimo ano de execugdo), quer no dmbito do Portugal 2020, no qual se destaca a assinatura do Pacto
para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial da Regido de Aveiro assinado a 31AGO15 e a aprovagéao

das trés DLBC's da Regido de Aveiro.

Ainda no ambito da Cl Regido de Aveiro destacamos todo o trabalho desenvolvido na drea da

mobilidade e transportes, e na drea da partilha e integragdo de servicos.

A cogestdo de entidades tdo importantes para a CMA e para os Municipios da RegiGo de Aveiro
como s@o a Polis Litoral Ria de Aveiro, a Associacdo de Municipios do Carvoeiro-Vouga, a AdRA / Aguas
da Regido de Aveiro, a SIMRIA e a ACL, a Parque de Ciéncia e Inovacdo SA, tiveram toda a nossa
atencdo, além da gestdo da lideranca politica dos processos por for¢a da nossa presidéncia da Cl Regido

de Aveiro.

B5.6 COOPERACAO COM A UNIVERSIDADE DE AVEIRO

Foram multiplas as dreas de cooperacdo que desenvolvemos com a Universidade de Aveiro e com a

sua AssociacGo Académica.

A sessGo solene de abertura do ano letivo 2015/2016, subordinado ao tema da relagéo
Universidade/Cidade e com a participacdo do Presidente da CMA como convidado-orador, a definicéo
de vdrios objetivos de trabalho comum que estdo em franco desenvolvimento, com a Reitoria da UA sdo

notas da maior importdncia.

Pag. 31



CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO RELATORIO DE GESTAO E PRESTACAO DE CONTAS 2015

No trabalho com a AssociacGo Académica, destacamos a realizacdo das Festas Académicas no
Parque de Feiras e Exposicées, a partilha do Programa do Feriado Municipal e do Enterro do Ano, a
cooperagéo no Festival Aveiro é Nosso e no FITUA, e a recepcéo aos Caloiros feita pelo Presidente CMA

no Centro de Congressos, entre outros.

No dambito da dinamizacdo da atividade econdémica, prosseguimos o trabalho de parceria
institucional na sociedade anénima PCI,SA, construtora e gestora do Parque da Ciéncia e Inovacdo
(liderada pela Universidade de Aveiro), importante capacidade da Regido de Aveiro que vai ter um papel
da maior importdncia na promocdo da investigacéo e desenvolvimento, criando valor e emprego pelo
desenvolvimento de trabalho de parceria entre a Universidade de Aveiro, as Empresas e os Municipios da

Regiéo de Aveiro, perspetivando-se a sua ativacGo em 2016.

B5.7 COMUNICAGCAQ INSTITUCIONAL

Desenvolvemos novos mecanismos de comunicagdo institucional, nomeadamente com novos
mecanismos e instrumentos de comunicag¢do, como o Boletim Municipal, a Agenda Aveiro, além da

gestdo do site CMA, informacéo publica regular, entre outros.
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C. OS ASSUNTOS E OS INVESTIMENTOS DA ADMINISTRACAO CENTRAL

No dmbito do trabalho de cooperagdo institucional com o Governo, além de assuntos jd referidos

noutros pontos do presente relatério, destacamos as principais matérias que receberam atencéo e

trabalho, dada a sua grande importancia para o desenvolvimento Municipal:

a)
b)
9)
d)
e)
)

9)
h)
0)

)

k)
)]

m)

Futuro do Polis da Ria de Aveiro e a gestao da Ria de Aveiro;

Qualificacdo da ligacéo ferrovidria entre Aveiro e Agueda,'

As portagens nas ex-SCUT;

Os edificios dos Tribunais em Aveiro e a ocupagdo ilegal do Convento das Carmelitas;

Os edificios da PSP e da GNR;

Resolucdo do problema do Polis Cidade;

Terreno da Carreira do Tiro de Esgueira;

Futuro do terreno e edificio do ex-Centro de Satide Mental de SGo Bernardo;

Baixo Vouga Lagunar e gestdo de rombos no Rio Vouga;

Execugdo das obras de qualificacGo e ampliacdo da Escola Secunddria Mdrio Sacramento (e
sua gestdo);

Ligacdo Ferrovidria Aveiro, Viseu, Guarda, Salamanca;

Qualificacdo funcional e fisica (com ampliagdo) do Hospital Infante D. Pedro, integrado no
Centro Hospitalar do Baixo Vouga);

Outras importantes matérias no dmbito da Saude, Seguranca, Rede Rodovidria,

Planeamento do Territorio,...
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D. CONSIDERACAO FINAL

O ano de 2015 teve uma importancia capital para a gestdo da Cdmara Municipal de Aveiro e para

a vida do Municipio de Aveiro.

Foi 0 ano do aprofundamento das reformas ao nivel organizacional e financeiro, com passos muito
relevantes a vdrios niveis e resultados positivos ao nivel da qualidade da prestagdo dos servicos publicos,
da execucdo de obras de pequena e média dimensdo, dos resultados financeiros, da competéncia e da
credibilidade da Cdmara Municipal de Aveiro, mesmo considerando a situacdo de termos feito a gestdo
de 2015 sem a execugdo plena do PAM, nomeadamente na componente da assisténcia financeira do
FAM que é fundamental para o pagamento da divida velha e para o pleno cumprimento da Lei dos

Compromissos.

A dupla operacdo de finalizacédo da utilizacdo dos Fundos Comunitarios do QREN 2007/2013, e o
inicio da utilizacGo dos Fundos Comunitdrios do Portugal 2020 ja com conquista de recursos de

montante significativo, tém um balanco muito positivo.

Realizdmos novas atividades, programas e eventos, com um destaque muito especial para a reforma
e as novas dindmicas implementadas na drea da Educacéo, da Acéo Social, da Habitagéo Social e do
Planeamento, cabendo uma nota de énfase para o PAEMA / Programa de Acéo Educativa do Municipio

de Aveiro e para o processo de RevisGo do Plano Diretor Municipal.

Aprofunddmos o trabalho da CMA e nas suas Parcerias com Entidades Publicas e Privadas, com
projetos a escala Municipal, Regional, Nacional e Europeia, com resultados importantes e com

perspetivas de desenvolvimento futuro.

A Luta Continuou e Vai Continuar com elevada intensidade, para debelar as dificuldades e para
aproveitar as oportunidades, com uma atencdo especial para a extincdo e internaliza¢do das Empresas

Municipais e para a conquista e utilizacdo dos Fundos Comunitarios do Portugal 2020.

O ano de 2015 consolidou o novo ciclo na vida do Municipio de Aveiro e na gestdo da CMA, aberto

no presente mandato autdrquico, em que a verdade, o rigor, o cumprimento da Lei, a transparéncia e a
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resolugdo de problemas, com estudo, debuate, decisGo e execucdo, continuaram g ser instrumentos

essencigis de urilizagdo permanente, com relevante copacidade de realizagdo de investimentos e de

lideranga politica.

O ano de 2015 teve de facto uma importdneio capital paro @ gestda da Cdmara Municipal de Aveiro
& pard a vida do Municipio de Aveiro, recebende por isso um bolongo muite positiva

ra Municipal de Aveiro
Pagos do Municipio de Aveiro, 24 de margo de 2016
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1.— EXECUGCAO E EVOLUCAO ORCAMENTAL

1.1. — Processo Or¢camental

1.1.1.

- Modificac6es ao Orcamento Inicial

As Grandes Opc¢des do Plano e Orcamento, como documento de natureza previsional sdo, em regra,

durante a sua execugdo, objeto de ajustamentos. No exercicio de 2015 foram realizadas 7

modificacbes orcamentais, 6 alteragdes e 1 revisdo, as quais introduziram modificagdes nas despesas

correntes e de capital e nas receitas de capital, tendo como objetivo ajustar as previsdes orcamentais

as necessidades da execucao.

Resumo das Modificacoes ao Orcamento de 2015

Valor
Tipo N.° Data
Inscr./Reforgos Dimin./Anulagdes

alteracédo 1 04-02-15 113.774,00 € -113.774,00 €
alteracao 2 27-04-15 2.383.966,27 € -2.383.966,27 €
revisao 1 13-05-15 8.307.283,41 € -8.307.283,41 €
alteracédo 3 05-06-15 162.860,90 € -162.860,90 €
alteracédo 4 29-07-15 1.345.454,75 € -1.345.454,75 €
alteracdo 5 24-08-15 375.800,00 € -375.800,00 €
alteracdo 6 30-10-15 1.051.100,00 € -1.051.100,00 €
Total  13.740.239,33 € -13.740.239,33 €

As modificagdes ao orcamento salvaguardaram sempre o equilibrio orgamental previsto no POCAL, o

qual dispde que "o orcamento prevé os recursos necessdrios para cobrir todas as despesas, e as receitas

correntes devem ser pelo menos iguais ds despesas correntes”, assim como, as regras que regulam a

execucdo dos documentos previsionais. Em 2015 verificou-se que o orcamento inicial de

135.577.075,00€, se manteve, tanto na receita como na despesa.

Resumo das Modifica¢oes ao Orcamento de 2015

Designacao

Dot. Inicial

Modificacoes

Dot. Final

Inscr./Reforcos  Dimin./Anulacoes Total
Despesa Corrente 71.834.580,00 €  4.179.288,52 € -4.179.288,52 € 0,00 € 71.834.580,00 €
Despesa Capital 63.742.495,00 € 1.253.667,40 € -1.253.667,40 € 0,00 € 63.742.495,00 €
Receita Corrente 46.538.705,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 46.538.705,00 €
Receita Capital 88.992.370,00 € 0,00 € -8.307.283,41 € -8.307.283,41 € 80.685.086,59 €
Outras receitas 46.000,00 € 8.307.283,41 € 0,00 € 8.307.283,41 € 8.353.283,41 €
Total Despesa  135.577.075,00 €  5.432.955,92 € -5.432.955,92 € 0,00 € 135.577.075,00 €
Total Receita  135.577.075,00 €  8.307.283,41 € -8.307.283,41 € 0,00 € 135.577.075,00 €
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1.1.2. - Resumo de Execucdo Orcamental

O mapa do Controlo Orcamental da Despesa, tem como objetivo permitir o controlo da execucéo
orcamental da despesa durante o exercicio e relaciona a despesa paga com as dotacdes
comprometidas, ndo fornecendo contudo informacdo relativa a despesa realizada/faturada, sendo no

entanto uma informacdo analisada mais a frente.

As dotacbes corrigidas representam os montantes orgamentados, modificados ou nao através de
revisdes, de alteracdes orcamentais ou de reposi¢cdes abatidas nos pagamentos ocorridas do decurso

do exercicio.

Os compromissos assumidos representam as importancias correspondentes as obrigacdes

constituidas, independentemente da concretizagdo do seu pagamento no proprio exercicio.

As despesas pagas representam os pagamentos efetuados no exercicio, embora no final de cada ano
econdmico, se deva distinguir o montante dos pagamentos respeitantes a despesas de anos
anteriores das despesas que respeitam o respetivo exercicio.

As diferencas indicam os desvios entre os valores orcamentados corrigidos e os compromissos
assumidos no exercicio e entre aqueles e as despesas pagas, bem como entre os compromissos

assumidos no exercicio e as despesas pagas.

O grau de execucdo orcamental revela a percentagem de realizacdo das despesas pagas em relacdo

as dotagdes do orgamento corrigido.

Assim, para o exercicio de 2015, passamos a sintetizar essa informacdo da seguinte forma,

Grau de Execu¢do Orcamental da Despesa

Ano 2015 Dot?glf,es compromissos assumidos
corrigidas exercicio exercicios futuros total
Total Despesas Correntes 71.834.580,00 € 42.808.811,39 € 18.089.812,69 € 60.898.624,08 €
Total Despesas de Capital 63.742.495,00 € 34.682.007,15 € 39.072.591,50 € 73.754.598,65 €
Total Geral 135.577.075,00 € 77.490.818,54 € 57.162.404,19 € 134.653.222,73 €
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despesas pagas

Ano 2015
exercicio corrente exercicios anteriores total
Total Despesas Correntes 26.712.869,67 € 3.222.897,32 € 29.935.766,99 €
Total Despesas de Capital 17.018.273,43 € 1.314.565,06 € 18.332.838,49 €
Total Geral 43.731.143,10 € 4.537.462,38 € 48.268.605,48 €
diferencas grau de execucao
Ano 2015 dotacao ndo saldo compromissos orcamental
comprometida por pagar da despesa
Total Despesas Correntes 29.025.768,61 € 41.898.813,01 € 12.873.044,40 € 41,67%
Total Despesas de Capital 29.060.487,85 € 45.409.656,51 € 16.349.168,66 € 28,76%
Total Geral 58.086.256,46 € 87.308.469,52 € 29.222.213,06 € 35,60%

Verifica-se uma execucdo orcamental de aproximadamente 36%, a qual apresenta um decréscimo, ja
que o verificado no ano anterior foi de 49%, este decréscimo ao nivel global como estrutural (por
tipologia de despesa corrente e capital) resulta essencialmente do facto de, no exercicio de 2015, se
encontrar registado o acumulado de toda a divida passivel de ser reconhecida para efeitos de PRD's e
a liquidar via PAM nos trés anos subsequentes (de acordo com o PAM aprovado pela Direcdo do
FAM), sendo contudo o diferimento orcamental das mesmas efetuado apenas apds aprovacdo dos
contratos pelo Tribunal de Contas.

Do ponto de vista estrutural, a execucao orcamental das despesas correntes apresenta uma reducao
de 55,52% para 41,67%, o mesmo acontecendo com as despesas de capital cuja reducdo foi de

42,78% para 28,76%, por forca do acima referido.

1.1.3. Resumo dos Fluxos de Caixa

O mapa resumo dos Fluxos de Caixa apresenta todos os recebimentos e pagamentos ocorridos no
exercicio, quer se reportem a execu¢des orcamentais, quer a operacdes de tesouraria, evidenciando
também os saldos, da geréncia anterior, permitindo assim obter o saldo a transitar para a geréncia
seguinte, desagregado segundo a sua origem.

Os valores das operagdes de tesouraria referem-se a reten¢des efetuadas pela autarquia aos seus
préprios funcionarios e aos eleitos locais em regime de permanéncia, relativas a: C.G.A., ADS.E, IRS,
I.G.F.S.S., Sindicatos, etc., sendo entregues no més seguinte a sua retencdo, as respetivas entidades, de
acordo com os prazos legais estipulados. Estdo também incluidos nas Operagdes de Tesouraria os
valores retidos em numerario pela autarquia, referentes a caugbes e garantias relativos a

fornecimentos e empreitadas.
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RESUMO DOS FLUXOS DE CAIXA

RECEBIMENTOS PAGAMENTOS

Saldo da Geréncia Anterior 8.874.001,55 € Despesas Orcamentais 48.268.605,48 €
Execucdo Orcamental 8.307.283,41 € Correntes 29.935.766,99 €
Operagbes de Tesouraria 566.718,14 € Capital 18.332.838,49 €
Receitas Orcamentais 53.221.568,08 € Operagoes de Tesouraria 2.822.074,13 €
Correntes 46.551.990,30 € Saldo para a Geréncia seguinte 13.821.441,35 €
Capital 6.623.803,59 €
Outras 45.774,19 € Execucdo Orgcamental 13.260.246,01 €
Operagoes de Tesouraria 2.816.551,33 € Operagdes de Tesouraria 561.195,34 €

TOTAL 64.912.120,96 € TOTAL 64.912.120,96 €

O Fluxo das Atividades Operacionais é positivo em cerca de 16,6 milhdes de euros, apresentando
uma variagdo positiva comparativamente a 2014 em cerca de 44%. Por outro lado, o investimento
efetuado pelo Municipio durante o exercicio de 2015 (na ética do pagamento) foi superior as receitas
arrecadadas de capital, apresentando o Fluxo das Atividades de Investimento um deficit de cerca de
11,7 milhdes de euros, que se traduz numa variacdo negativa em cerca de 48%. Da conjugacao dos
Fluxos de Atividade apresentados resulta um saldo global efetivo positivo, em cerca de 5 milhdes de
euros, ja que o superavit operacional cobre o deficit de investimento, fator justificado pela
especificidade da entidade em que a esmagadora maioria da receita (ndo extraordinaria) é de uma
indole corrente.

O saldo a transitar para a geréncia seguinte fixou-se em cerca de 13,8 milhGes de euros,
correspondendo 94% a operagdes orcamentais e 6% a operacdes de tesouraria.

Uma nota para o facto do financiamento de parte do Investimento estar a ser concretizado com

recurso a Poupancga Corrente.
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1.2. - Anadlise da Receita

1.2.1. - Previsao Orcamental da Receita

O orcamento inicial da receita aprovado para o exercicio econdmico 2015, foi de 135.577.075,00 €,
correspondendo 46.538.705,00 € (34,33%) a Receitas Correntes, 88.992.370,00 € (65,64%) a Receitas
de Capital e 46.000,00 € (0,03%) a Outras Receitas. A 07 de maio de 2015, foi aprovada em
Assembleia Municipal uma revisdo ao orcamento da receita, motivada pela incorporacdo do saldo da
geréncia anterior. Esta revisdo or¢camental traduziu-se num decréscimo na Receita de Capital, rubrica
Passivos Financeiros, no valor de 8.307.283,41 € e a integracdo da rubrica Saldo da Geréncia Anterior
no mesmo valor. Esta operagdo traduziu-se apenas numa alteragdo a estrutura da receita, fixando-se
assim o orcamento final em 46.538.705,00 € (34,33%) Receitas Correntes, 80.685.086,59 € (59,51%)
Receitas de Capital, 46.000,00 € (0,03%) Outras Receitas e 8.307.283,41 € (6,13%) Saldo da Geréncia

Anterior.

1.2.2 - Execugdo Orcamental da Receita

A comparagdo entre o orcamento final e o executado, permite aferir de que formas foram

concretizadas as previsdes realizadas.

Assim comparando a receita cobrada com a previsao orcamental, constata-se que a taxa de execucao
do orcamento atingiu 45,08%, representando uma cobranca de 61.112.945,31 €, correspondendo a

um desvio cerca de 74,5 milhoes de euros.

Analisando separadamente as componentes da receita orcamental, Corrente, Capital e Outras
Receitas, verifica-se que atingiram taxas de execucao de 99,14%, 8,21% e 99,51%, respetivamente,
representando um desvio de 402.620,88 € em receitas correntes, 74.061.283,00 € em receitas de

capital e 225,81 € em outras receitas.

Da leitura feita ao quadro abaixo, verifica-se que, no que respeita a Receita Corrente, o desvio foi

pouco expressivo, sendo a rubrica de Impostos Indiretos, onde se verifica um desvio mais acentuado.
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J& na componente Receitas de Capital, o desvio é notoriamente significativo, sendo a taxa de
execucao penalizada essencialmente, pela diminuta execucdo das rubricas Venda de Bens de
Investimento e Passivos Financeiros.

Verifica-se também um desvio, ndo tdo significativo, na rubrica Transferéncias de Capital, o qual é

justificado pelos atrasos na execucdo prevista, das candidaturas submetidas no ambito do QREN.

Conclui-se que em 2015, a Receita Corrente mantém-se como principal fonte de recursos municipais,

revelando-se fundamental para a manutencdo da capacidade de autofinanciamento do Municipio.

Quadro 1 - Execucédo da Receita 2015

Designaco Orcamento Receita Cobrada Bruta Reem.bo.ls?s e Receita Cobrada Liquida Desvio Taxa d_e
Valor % Valor % Restituigcoes Valor % Execugao
Receitas Correntes
Impostos Directos 22.505.000,00 16,60%  25.593.226,14 41,60% 415.261,64 25.177.964,50 41,20% 2.672.964,50  111,88%
Impostos Indirectos 2.511.000,00 1,85%  1.495.283,77 2,43% 0,00 1.495.283,77 2,45%  -1.015.716,23 59,55%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 926.000,00 0,68% 759.244,82 1,23% 48,82 759.196,00 1,24% -166.804,00 81,99%
Rendimentos de Propriedade 2.905.000,00 2,14% 2.356.059,66 3,83% 0,00 2.356.059,66 3,86% -548.940,34 81,10%
Transferéncias Correntes 10.140.440,00 7,48% 9.682.462,26 15,74% 0,00 9.682.462,26 15,84% -457.977,74 95,48%
Venda de Bens e Servicos Correntes 7.321.265,00 5,40% 6.571.397,81 10,68% 595,72 6.570.802,09 10,75% -750.462,91 89,75%
Outras Receitas Correntes 230.000,00 0,17% 94.315,84 0,15% 94.315,84 0,15% -135.684,16 41,01%
Total Receitas Correntes 46.538.705,00 34,33%  46.551.990,30 75,66% 415.906,18 46.136.084,12 75,49% -402.620,88 99,13%
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 4.605.000,00 3,40% 553.055,00 0,90% 0,00 553.055,00 0,90% -4.051.945,00 12,01%
Transferéncias de capital 7.265.990,00 5.36% 2.763.085,53 4,49% 0,00 2.763.085,53 4,52% -4.502.904,47 38,03%
Activos Financeiros 668.000,00 0,49% 781.034,06 1.27% 0,00 781.034,06 1,28% 113.034,06  116,92%
Passivos Financeiros 68.143.096,59 50,26% 2.526.629,00 4,11% 0,00 2.526.629,00 4,13%  -65.616.467,59 3,71%
Outras Receitas de Capital 3.000,00 0,00% 0,00 0,00% 0,00 0,00 0,00% -3.000,00 0,00%
Total Receitas de Capital 80.685.086,59 59,51% 6.623.803,59 10,77% 0,00 6.623.803,59 10,84% -74.061.283,00 8,21%
Reposicoes ndo Abatidas Pagamentos
Reposicdes ndo Abatidas Pagament 46.000,00 0,03% 45.774,19 0,07% 0,00 45.774,19 0,07% -225,81 99,51%
Total Reposicdes ndo Abatidas 46.000,00 0,03% 45.774,19 0,07% 0,00 45.774,19 0,07% -225,81 99,51%
Total Receitas Orcamentais 127.269.791,59 93,87%  53.221.568,08 86,50% 0,00 52.805.661,90 86,41% -74.464.129,69 41,49%
Saldo da Geréncia Anterior
Saldo da Geréncia Anterior 8.307.283,41 6,13% 8.307.283,41 13,50% 0,00 8.307.283,41 13,59% 0,00  100,00%
Total Saldo da Geréncia Anterior 8.307.283,41 6,13% 8.307.283,41 13,50% 0,00 8.307.283,41 13,59% 0,00 100,00%
Receitas Totais 135.577.075,00 100,00% 61.528.851,49 100,00% 415.906,18 61.112.945,31 100,00% -74.464.129,69 45,08%

Fonte: Sistema de Contabilidade Autdrquica - Cdmara Municipal de Aveiro

1.2.3. Estrutura e Execu¢do da Receita Corrente

As receitas provenientes de Impostos Diretos, Transferéncias Correntes ¢ Venda de Bens e
Servicos Correntes, sdo as que representam um peso mais significativo no cdmputo geral das

receitas correntes arrecadadas.

Os Impostos Diretos, com uma execugdo de 111,88%, constituem a fonte de receita com o maior

peso relativo, 41,20%, do total arrecadado, traduzindo-se em cerca de 25,18 milhdes de euros.
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Nesta rubrica de receita, as componentes IMI e Derrama apresentam taxas de execucdo superiores ao

previsto em orcamento, as restantes, IUC e IMT, apresentam taxas de execucdo em cerca de 92%.

As rubricas Transferéncias Correntes e Venda de Bens e Servicos Correntes sdo as que,
imediatamente a seguir aos Impostos Diretos, detém um peso significativo, quer na receita corrente

quer no totalizador da receita.

As Transferéncias Correntes apresentam uma execuc¢do de 95,48%, contribuindo com cerca de 9,68
milhdes de euros, correspondendo o maior volume de receitas nesta rubrica, as transferéncias

provenientes da Participag¢do do Municipio nos Impostos do Estado, cerca de 8,75 milhdes de euros.

As receitas de Venda de Bens e Servicos Correntes apresentam uma execucao de 89,75 %,
contribuindo com cerca de 6,57 milhdes de euros, sendo que o maior volume nesta rubrica,

corresponde a arrecadagao de receita de Residuos Sélidos Urbanos, cerca de 4,86 milhoes de euros.

Grafico 1 Receitas Correntes

1.2.4. Estrutura e Execucdo da Receita de Capital

A rubrica Transferéncias de Capital assume-se como a maior fonte de receita na componente de
capital, tendo contribuido com 2,72 milhdes de euros, correspondendo a quase totalidade nesta

rubrica de receita, as comparticipacdes obtidas no ambito dos projetos financiados pelo QREN.
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O recurso ao financiamento externo, contribuiu para a Receita de Capital com cerca de 2,53 milhées
de euros, correspondendo ao desembolso da 32 e Ultima tranche do empréstimo obtido relativo ao

contrato estabelecido no ambito do Fundo de Apoio Municipal — Apoio Transitério de Urgéncia.

As restantes rubricas de capital apresentam uma execucdo diminuta, comparativamente aos
montantes previstos.

Grafico 2 - Receitas de Capita

1.2.5. Evolucdo das Receitas

Como se pode ver no quadro abaixo, a receita total cresceu 15,96% comparativamente a 2014,

traduzindo-se num acréscimo de 8,37 milhoes de euros.

Este crescimento resulta essencialmente do aumento da Receita Corrente, cerca de 8 milhoes de
euros (21,20%). A Receita de Capital apresenta um comportamento inverso, ja que diminuiram cerca

de 3,3 milhoes de euros (-33,28%).

Ao analisarmos as principais componentes caraterizadoras da estrutura da receita, verificamos que a
Receita Corrente, na sua generalidade, apresenta alguma estabilidade, mostrando assim o grau de

autonomia do Municipio face a recursos alheios.
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E um facto que a rubrica Impostos Indiretos apresenta um decréscimo, motivado pela eliminacéo da
Taxa Municipal de Protecdo Civil e diminuicdo da receita proveniente de licenciamentos de obras,
contudo este decréscimo é compensado pelo acréscimo significativo em 2015, nas rubricas Impostos
Diretos (30%) e Venda de Bens e Servigos Correntes (54,40%), proveniente da arrecadagdo de

receita correspondente ao IMI e Residuos Sélidos Urbanos, respetivamente.

J& a Receita de Capital, excluindo a proveniente do Orcamento de Estado, tem uma natureza de
menor estabilidade, traduzindo-se assim numa receita de carater extraordinario, salienta-se contudo,
gue o contributo para o decréscimo nesta tipologia de receita, deve-se essencialmente ao facto de a
31 de dezembro de 2015, ndo se encontrar ainda visado o Plano de Ajustamento Municipal (PAM),
nado sendo assim possivel o desembolso do montante previsto em orcamento na rubrica Passivos
Financeiros. Quanto as restantes rubricas de Receita de Capital, todas demonstram variacdo positiva,

comparativamente a 2014.

Quadro 2 - Evolucao da Receita (2013-2015)

2013 2014 2015
Designaio Valor Peso % Valor Peso % — Variago | Valor Peso % Variagio
Valor % Valor %
Receitas Correntes
Impostos Directos 18.260.717,63 € 41,37%| 19.344.156,00 € 36,67% 1.083.438,37 € 593%| 25.177.964,50 € 41,20% 5.833.808,50 € 30,16%
Impostos Indirectos 1.984.528,94 € 4,50% 2.297.252,63 € 4,36% 312.723,69 € 15,76%| 1.495.283,77 € 2,45% - 801.968,86 € -34,91%
Taxas, Multas e Outras Penalidades 682.796,37 € 1,55% 710.963,77 € 1,35% 28.167,40 € 4,13% 759.196,00 € 1,24% 48.232,23 € 6,78%
Rendimentos de Propriedade 6.648.280,41 € 15,06% 2.183.184,83 € 4,14% - 4.465.095,58 € -67,16%| 2.356.059,66 € 3,86% 172.874,83 € 7,92%
Transferéncias Correntes 9.154.520,02 € 20,74% 9.153.710,47 € 17,35% - 809,55 € -0,01%| 9.682.462,26 € 15,84% 528.751,79 € 5,78%
Venda de Bens e Servigos Correntes 1.307.721,43 € 2,96% 4.255.588,14 € 8,07% 2.947.866,71 € 225,42%| 6.570.802,09 € 10,75% 2.315.213,95 € 54,40%
Outras Receitas Correntes 49.664,50 € 0,11% 122.616,27 € 0,23% 72.951,77 € 146,89% 94.315,84 € 0,15% -  28.300,43 € -23,08%
Total Receitas Correntes 38.088.229,30 € 86,29%| 38.067.472,11 € 72,17% -  20.757,19 € -0,05%| 46.136.084,12 € 75,49% 8.068.612,01 € 21,20%
Receitas de Capital
Venda de Bens de Investimento 298.862,91 € 0,68% 55.140,00 € 0,10% - 243.722,91 € -81,55% 553.055,00 € 0,90% 497.915,00 € 903,00%
Transferéncias de capital 4.451.735,36 € 10,09% 1.868.564,23 € 3,54% - 2.583.171,13 € -58,03%| 2.763.085,53 € 4,52% 894.521,30 € 47,87%
Activos Financeiros 7.911,18 € 0,02% 4.723,68 € 0,01% - 3.187,50 € -40,29% 781.034,06 € 1,28% 776.310,38 €  16434,44%
Passivos Financeiros - € 0,00% 7.999.621,00 € 15,17% 7.999.621,00 € 0,00%| 2.526.629,00 € 4,13% - 5.472.992,00 € -68,42%
Outras Receitas de Capital 217331 € 0,00% - € 0,00% - 217331 € 0,00% - € 0,00% - € 0,00%
Total Receitas de Capital 4.760.682,76 € 10,79% 9.928.048,91 € 18,82% 5.167.366,15 € 108,54%| 6.623.803,59 € 10,84% - 3.304.245,32 € -33,28%
Reposicées ndo abatidas nos Pagamentos
Reposigdes ndo abatidas nos Pagamentos 60.946,40 € 0,14% 50.566,28 € 0,10% - 10.380,12 € -17,03% 45.774,19 € 0,07% - 4.792,09 € -9,48%
Total Reposicbes nao Abatidas 60.946,40 € 0,14% 50.566,28 € 0,10% - 10.380,12 € -17,03% 45.77419 € 0,07% - 4.792,09 € -9,48%
Total das Receitas Orcamentais 42.909.858,46 € 97,21%| 48.046.087,30 € 91,09% 5.136.228,84 € 11,97%| 52.805.661,90 € 86,41% 4.759.574,60 € 9,91%
Saldo da Geréncia Anterior
Saldo da Geréncia Anterior 1.231.562,36 € 2,79% 4.701.474,94 € 8,91% 3.469.912,58 € 281,75%| 8.307.283,41 € 13,59% 3.605.808,47 € 76,70%
Total Saldo de Geréncia Anterior 1.231.562,36 € 2,79% 4.701.474,94 € 891% 3.469.912,58 € 281,75%| 8.307.283,41 € 13,59% 3.605.808,47 € 76,70%
Receitas Totais 44.141.420,82 € 100,00%| 52.747.562,24 € 100,00% 8.606.141,42 € 19,50%| 61.112.945,31 € 100,00% 8.365.383,07 € 15,86%
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Grafico 3 -Evolucao das Receitas
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1.3. - Andlise da Despesa

1.3.1. - Execucao Orcamental da Despesa

No ano de 2015 a autarquia regulou a sua atividade de acordo com os documentos previsionais

aprovados Grandes Op¢des do Plano e Orcamento, consubstanciando-se o seu valor inicial num total

de 135.577.075,00 €, apresentando a seguinte estrutura:

Orcamento e GOP's 2015

Designacgao Receita Despesa

Corrente 46.538.705,00 € 71.834.580,00 €
Capital 89.038.370,00 € 63.742.495,00 €

Total 135.577.075,00 €  135.577.075,00 €

Comparativamente com o or¢gamento do ano anterior verificou-se um aumento de 57.405.375,00 €

no valor do orcamento, em grande parte devido a ter de ser considerada toda a divida para efeitos de

PAM.

O valor final do orcamento da despesa do exercicio de 2015 manteve-se igual ao orcamento inicial

em (135.577.075,00 €) pois no que respeita a despesa apenas se verificaram alteragdes e a Unica

revisdo verificou-se ao nivel da receita.

Execucdo Orcamental da Despesa

Class. Designagao Cabimentado Comprometido Faturado Pago Divida
01 Despesas com o pessoal 13.184.247,68 € 13.184.247,68 € 13.183.735,01 € 12.899.822,29 € 283.912,72 €
02  Aquisigdo de bens e servicos 18.987.674,83 € 18.832.442,19 € 17.815.985,65 € 11.810.527,00 € 6.005.458,65 €
03 Juros e outros encargos 3.271.495,06 € 3.271.495,06 € 3.271.495,06 € 1.213.371,74 € 2.058.123,32 €
04 Transferéncias correntes 4.807.763,19 € 4.804.263,19 € 4.030.999,31 € 2.986.121,59 € 1.044.877,72 €
05 Subsidios 411.771,03 € 411.771,03 € 411.771,03 € 45.018,48 € 366.752,55 €
06 Outras despesas correntes 2.305.045,06 € 2.304.592,24 € 1.882.937,44 € 980.905,89 € 902.031,55 €
07 Aquisicdo de bens de capital 19.065.074,21 € 18.415.883,73 € 14.887.605,25 € 8.752.661,53 € 6.134.943,72 €
08 Transferéncias de capital 6.229.802,06 € 6.222.302,06 € 3.105.941,27 € 102.000,00 € 3.003.941,27 €
09 Activos financeiros 907.143,00 € 907.143,00 € 473.493,00 € 342.243,00 € 131.250,00 €
10 Passivos financeiros 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 9.102.485,76 € 0,00 €
1 Outras despesas de capital 34.192,60 € 34.192,60 € 34.192,60 € 33.448,20 € 744,40 €
Despesa Corrente 42.967.996,85 € 42.808.811,39 € 40.596.923,50 € 29.935.766,99 € 10.661.156,51 €
Despesa de Capital 35.338.697,63 € 34.682.007,15 € 27.603.717,88 € 18.332.838,49 € 9.270.879,39 €
Total 78.306.694,48 € 77.490.818,54 € 68.200.641,38 € 48.268.605,48 € 19.932.035,90 €

Podemos verificar que, de um orcamento global de 135.577.075,00 €, foram cabimentados

78.306.694,48 €, assumidos compromissos no montante de 77.490.818,54 €, dos quais foram
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faturados até ao fim do exercicio 68.200.641,38 € e foi possivel liquidar 48.268.605,48 €, gerando
assim uma divida de 19.932.035,90€.

Analisada a despesa ao nivel do faturado, cuja maturidade é de curto prazo, ndo podemos deixar de
analisar os compromissos, tanto os que dizem respeito ao exercicio, como os que produzem efeitos
em exercicios futuros.

Existe uma diferenca entre o total de compromissos e o total faturado no valor de 9.290.177,16 €.
Assim, mesmo que por razdes alheias a esta analise, ndo existindo faturacado, existe uma adjudicacéo a

terceiros.

Considerando que a lei determina que, de acordo com os principios e regras orcamentais, e em
particular com o principio da anualidade, o orcamento é anual, havera que acrescer ao exercicio os
compromissos por executar de 9.290.177,16 € além do valor em divida 19.932.035,90 €, perfazendo
um total de 29.222.213,06 €.

No que diz respeito ao valor dos compromissos por executar 9.290.177,16 €, verifica-se um aumento

de cerca 1,3%, considerando que este valor em 2014 foi de 9.171.613,46 €.

A nivel de exercicios futuros, embora nédo refletido no quadro acima, temos a data compromissos
assumidos no montante de 57.162.404,19 €, embora estes digam respeito a varios anos, conforme

quadro abaixo:

Mapa de Compromissos Exercicios Futuros

+1 +2 +3 Outros

6.795.093,67 € 16.460.033,10 € 13.305.107,55 € 20.602.169,87 €

Total 57.162.404,19 €

Apds uma analise a execucdo da despesa, iremos agora analisar o seu comportamento relativamente

a anos anteriores.
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Faturado
Designagao 2012 variagdo 2013 variacao 2014 variagdao 2015 variacao
01 Despesas com o pessoal 11.443.025,54 € -13% 12.148.171,29 € 6% 12.766.498,58 € 5% " 13.183.735,01 € 3%
02  Aquisicdo de bens e servicos  8.633.727,55€ -49%  10.329.914,13€ 20% 16.468.013,24 € 59% " 17.815.985,65 € 8%
03 Juros e outros encargos  4.552.424,17 € -19% 3.174.736,87 € -30% 3.860.808,58 € 22% g 3.271.495,06 € -15%
04 Transferéncias correntes  3.580.134,72 € -21% 4.827.388,86 € 35% 5.187.777,18€ 7% g 4.030.999,31 € -22%
05 Subsidios  1.620.036,22 € -25% 623.234,07 € -62% 366.752,55€ -41% " 411.771,03 €  12%
06 Outras despesas correntes  1.219.703,65 €  -8% 1.899.528,82 € 56% 2.948.686,55 € 55% g 1.882.937,44 € -36%
07  Aquisicdo de bens de capital 11.079.987,27 € -5% 14.053.659,75€ 27% 11.798.928,72 € -16% g 14.887.605,25 € 26%
08 Transferéncias de capital ~ 1.137.889,59 € -69% 2.070.747,28 € 82% 3.054.844,75 € 48% " 3.105.941,27 € 2%
09 Activos financeiros 9.000,00 € 7% 0,00 € -100% 0,00 € - 473.493,00 € -
10 Passivos financeiros ~ 9.290.418,00 €  77% 6.431.817,66 € -31%  12.081.803,35€ 88% g 9.102.485,76 € -25%
11 Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € -96% g 34.192,60 € 1936%
Despesa Corrente " 31.049.051,85 € g -29% g 33.002.974,04 € " 6% g 41.598.536,68 € " 26% 40.596.923,50 € -2%
Despesa de Capital " 21.517.294,86 € g 5% g 22.600.156,00 € g 5% g 26.937.256,22 € g 19% 27.603.717,88 € 2%

r r 4
Total 52.566.346,71 € -18%  55.603.130,04 € 6% 68.535.792,90 € 23% 68.200.641,38€ 0%

Em 2015 o total faturado foi muito semelhante ao ano anterior verificando-se uma diminuicdo de
335.151,52 €.

O aumento das despesas com pessoal deve-se a reposicdo de 20% dos vencimentos, custas com
processos de rescisdo e ainda custas com pessoal decorrentes do contrato interadministrativo com o

Museu de Aveiro e internalizagdo das Empresas Municipais.

A semelhanca das despesas com pessoal, os fatores que levaram ao aumento da rubrica aquisicdo de
bens e servicos, foram também a delegagdo de competéncias na area de direcdo e gestdo do Museu
de Aveiro e a internalizacdo das Empresas Municipais.

O acréscimo da rubrica aquisicdo de bens de capital deveu-se, essencialmente, ao encerramento das

candidaturas no ambito do QREN, exigindo um esforco financeiro na execucao final.

Nas rubricas de outras despesas correntes, passivos financeiros e transferéncias correntes verificou-se
uma diminuicdo de 36%, 25% e 22% respetivamente, enquanto a rubrica de outras despesas de
capital registou um aumento de 1.936%, justificado por acertos efetuados com a Agéncia de

Desenvolvimento e Coeséo, IP, resultando em montantes a restituir a entidade.
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Comprometido

Designagao

2012

variacdao

2013

variacdao

2014

variacao

2015

variacao

L4
13.184.247,68 €

01 Despesas com o pessoal 11.450.296,61€ -15%  12.172.892,61€ 6% 12.770.844,50 € 5% 3%
02  Aquisicdo de bens e servicos  9.952.958,76 € -48%  11.266.398,65€ 13% 17.942.758,08 €  59% " 18.832.442,19€ 5%
03 Juros e outros encargos  4.554.318,21 € -49% 3.188.29520 € -30% 3.904.608,45 € 22% g 3.271.495,06 € -16%
04 Transferéncias correntes  4.117.013,47 € -53% 5.281.727,52 € 28% 5.355.18515€ 1% g 4.804.263,19 € -10%
05 Subsidios  1.627.057,42 € -46% 1.066.438,72 € -34% 366.752,55 € -66% " 411.771,03€  12%
06 Outras despesas correntes  1.270.666,98 €  -27% 2.031.971,98 € 60% 3.375.354,78 €  66% g 2.304.592,24 € -32%
07  Aquisicdo de bens de capital 14.534.036,28 € -33%  18.690.425,40 € 29% 17.351.591,95€ -7% i’ 18.415.883,73 € 6%
08 Transferéncias de capital ~ 1.321.804,25€ -71% 2.997.033,42€ 127% 3.991.928,15€ 33% g 6.222.302,06 € 56%
09 Activos financeiros 140.250,00 € -76% 564.900,00 € 303% 564.900,00 € 0% 907.143,00 € -
10 Passivos financeiros  9.290.418,00 €  42% 9.301.262,10 € 0% 12.081.803,35€ 30% g 9.102.485,76 € -25%
11 Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € - 34.192,60 € 1936%
Despesa Corrente g 32.972.311,45 €' -31% g 35.007.724,68 €' 6% g 43.715.503,51 €' 25% 42.808.811,39 € -2%
Despesa de Capital " 25.286.508,53 €' -46% ’ 31.597.552,23 €' 25% g 33.991.902,85 €' 8% 34.682.007,15€ 2%
Total 58.258.819,98 €' -39%  66.605.276,91 €' 14% 77.707.406,36 €' 17% 77.490.81854 € 0%
Cabimentado
Designagao 2012 variagao 2013 variagao 2014 variacao 2015 variagao
Despesas com o pessoal 11.450.299,11 € -15% 12.172.989,05 € 6% 12.770.844,50 € 5% 13.184.247,68 € 3%
Aquisicdo de bens e servicos 10.102.278,29 € -48%  11.430.947,43 € 13% 18.093.516,86 € 58% 18.987.674,83€ 5%
Juros e outros encargos  4.565.351,52 € -48% 3.381.611,98 € -26% 3.904.608,45€ 15% 3.271.495,06 € -16%
Transferéncias correntes  4.117.013,47 €  -53% 5.285.072,66 € 28% 5.362.030,29€ 1% 4.807.763,19€ -10%
Subsidios  1.670.339,14 € -44% 1.109.720,44 € -34% 410.034,27 € -63% 411.771,03 € 0%
Outras despesas correntes  1.439.463,80 € -20% 2.236.032,03 € 55% 3.414.694,91 € 53% 2.305.045,06 € -32%
Aquisigdo de bens de capital 16.405.645,27 € -33%  19.476.128,07 € 19% 18.014.897,04 € -8% 19.065.074,21€ 6%
Transferéncias de capital  1.331.338,25€ -72% 3.095.607,45 € 133% 4.073.543,96 €  32% 6.229.802,06 € 53%
Activos financeiros 149.250,00 € -74% 564.900,00 € 278% 564.900,00 € 0% 907.143,00 € -
Passivos financeiros  9.330.142,64 € 43% 9.301.262,10€ 0% 12.081.803,35€ 30% 9.102.485,76 € -25%
Outras despesas de capital 0,00 € -100% 43.931,31 € - 1.679,40 € - 34.192,60 € 1936%
Despesa Corrente 33.344.745,33 € -31%  35.616.373,59 € g 7% g 43.955.729,28 € g 23% 42.967.996,85 € -2%
Despesa de Capital 27.216.376,16 € -47%  32.481.828,93 € g 19% g 34.736.823,75 € g 7% 35.338.697,63 € 2%
Total 60.561.121,49 € -39%  68.098.202,52 € g 12% 78.692.553,03 € g 16% 78.306.694,48 € 0%

No que diz respeito ao comprometido e cabimentado, contrariamente aos anos anteriores, os valores

também sdo muito semelhantes verificando-se uma diminuicdo pouco expressiva comparativamente

ao ano anterior.

Importa ainda referir que as rubricas "Despesas com o Pessoal”, "Aquisicdo de bens e servigos

corrente”, “Juros e outros encargos” e “Passivos financeiros”, representaram em 2015 cerca

43.373.701,48 €, o que significa um peso de cerca 64% da despesa total (faturado).

O que se pretende demonstrar com este indicador é o peso das despesas funcionais/estruturais no

total das despesas. Entenda-se como despesas funcionais/estruturais encargos com o pessoal, servico
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da divida (amortizagbes e juros de empréstimos bancarios), outros custos de funcionamento, e

projetos e a¢des de natureza corrente constantes no plano de atividades municipal do Municipio.

Se ainda considerarmos a forte dependéncia das Empresas Municipais nas transferéncias do
Municipio para pagamento também das suas despesas funcionais/estruturas, entdo esse valor passara

para 46.479.642,75 € cerca de 68%.

Do ponto de vista estritamente financeiro analisando a rigidez da tesouraria, considerando que em
2015 o volume total de pagamentos foi de 48.268.605,48 €, podemos verificar que as “despesas
estruturais” no montante de 46.479.642,75 €, evidenciam o desequilibrio estrutural do Municipio,

obrigando a uma reestruturacdo financeira imediata, encontrando-se para tal em curso o FAM.

No que diz respeito a taxa execucdo, a andlise pode ser efetuada a varios niveis, a nivel do
orcamentado, cabimentado, comprometido ou faturado, no entanto aquela que melhor evidencia o
equilibrio financeiro da autarquia, num determinado exercicio, é a que relaciona a despesa paga com

0S compromissos assumidos para com terceiros.

Pago vs Comprometido

Class. Designacao

%

01 Despesas com o pessoal 98%
02 Aquisicdo de bens e servicos 63%
03 Juros e outros encargos 37%
04 Transferéncias correntes 62%
05 Subsidios 1%
06 Outras despesas correntes 43%
07 Aquisicdo de bens de capital 48%
08 Transferéncias de capital 2%
09 Activos financeiros 38%
10 Passivos financeiros 100%
11 Outras despesas de capital 98%
Despesa Corrente 70%
Despesa de Capital 53%

Total 62%

Verifica-se que a taxa de execucdo ndo sofreu uma variacdo muito significativa comparativamente ao
ano anterior, 58% em 2014 e 62% em 2015.

As rubricas que maiores taxas de execucdo obtiveram foram, devido a sua natureza e obrigatoriedade
de liquidacdo, as “despesa com o pessoal” com 98%, o diferencial para os 100% deve-se a divida
acumulada de encargos com a saude, as “Outras despesas de capital” também com uma execucao de

98%, e os "Passivos Financeiros” com 100%.
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1.3.2

— Comparativo Resumo da Receita Cobrada Liquida e a Despesa Comprometida

Receita Cobrada Liquida vs Despesa Comprometida

Designacao

Designacao

Receitas Correntes

Valor

Despesas Correntes

Valor

Impostos directos 25.177.964,50 € 01 Despesas com o pessoal 13.184.247,68 €
Impostos indirectos 1.495.283,77 € 02 Aquisicdo de bens e servicos 18.832.442,19 €
Taxas, multas e outras penalidades 759.196,00 € 03 Juros e outros encargos 3.271.495,06 €
Rendimentos da propriedade 2.356.059,66 € 04 Transferéncias correntes 4.804.263,19 €
Transferéncias correntes 9.682.462,26 € 05 Subsidios 411.771,03 €
Venda de bens e servicos correntes 6.570.802,09 € 06 Outras despesas correntes 2.304.592,24 €
Outras receitas correntes 94.315,84 €

Total das Receitas Correntes 46.136.084,12 € Total das Despesas Correntes 42.808.811,39 €

Receitas de Capital Despesas Capital

Venda de bens de investimento 553.055,00 € 07 Aquisicdo de bens de capital 18.415.883,73 €
Transferéncias de capital 2.763.085,53 € 08 Transferéncias de capital 6.222.302,06 €
Activos financeiros 781.034,06 € 09 Activos financeiros 907.143,00 €
Passivos financeiros 2.526.629,00 € 10 Passivos financeiros 9.102.485,76 €
Outras receitas de capital 0,00 € 1 Outras despesas de capital 34.192,60 €
Reposi¢des ndo abatidas a pagamentos 45.774,19 €

Total das Receitas de Capital 6.669.577,78 €

Saldo da Geréncia anterior

Total de Outras Receitas

8.307.283,41 €

8.307.283,41 €

Total das Despesas de Capital

34.682.007,15 €

Total das Receitas

61.112.945,31 €

Total das Despesas

77.490.818,54 €

Diferencial

16.377.873,23 €

Verifica-se uma evolucdo positiva do diferencial comparativamente ao ano anterior dado que se
registou uma diminuicdo de 8.581.970,89 €.

Para isto contribuiu o aumento de 30% das receitas correntes com impostos diretos e a diminuicao,
embora ligeira, do valor dos compromissos comparativamente a 2014 no valor de 216.587,82 €,

passando de 77.707.406,36 € para 77.490.818,54 € em 2015.
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1.3.3. - Evolucao da Despesa Liquidada

No que respeita a evolucdo da Despesa Liquidada, verifica-se que em 2015 aumentou cerca de 7%,
resultante de um aumento da despesa corrente liquidada na ordem dos 11% e de um aumento da

despesa de capital liquidada em cerca de 3%.

A semelhanca do que ja se verificou em 2014, o volume de pagamentos aumentou em detrimento da
estabilizacdo que se tinha vindo a verificar nos Ultimos anos, Para este aumento contribuiu

essencialmente o aumento da arrecadacdo de receita de impostos diretos, nomeadamente o IMI.

Quanto a estrutura da despesa liquidada, esta manteve-se como em 2014, contudo verifica-se uma
maior predominancia dos pagamentos de despesas correntes, comprovando a politica adotada de

realizacdo de despesa e pagamento de despesa, predominantemente de gestdo corrente.

Evolucio da Despesa Liquidada - Ultimos Trés Anos

Tx Cresc Tx Cresc Tx Cresc

DESPESA 2013 2014 13/14 2015 14/15 13/15
CORRENTES 24.937.684 € 27.009.583 € 4,56% 29.935.767 € 10,83% 20,04%

% Despesa sobre a Total 58,32% 62,45% - 62,02% - -
CAPITAL 14.993.834 € 17.821.742 € -12,04% 18.332.838 € 2,87% 22,27%

% Despesa sobre a Total 41,688% 37.55% - 37,98% - -

1 4
TOTAL DAS DESPESAS 39.931.518 € 44.831.326 € 12,27% 48.268.605 € 7,67% 20,88%
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1.3.4. - Investimentos

1.3.4.1. - Avaliacao da Execucdo do PPI - Plano Plurianual de Investimentos

O Plano Plurianual de Investimentos, € um documento que, por regra, espelha a estratégica de

desenvolvimento do Municipio e a sua execuc¢do, permitindo avaliar o grau de concretizacdo da

mesma em cada ano.

Execucéo do PPI

Class. Designacao Cabimentado Comprometido Faturado Pago Divida
0701 Investimentos 16.828.860,50 € 16.179.670,02 € 12.651.488,02 € 6.541.989,97 € 6.109.498,05 €
070101 Terrenos 2.479.153,12 € 2.421.896,31 € 606.710,23 € 25.294,17 € 581.416,06 €
070102 Habita¢des 49.449,58 € 180,98 € 180,98 € 0,00 € 180,98 €
07010201 Construcdo 7.452,58 € 180,98 € 180,98 € 0,00 € 180,98 €
07010203 Reparacéo e beneficiacédo 41.997,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
070103 Edificios 4.433.370,47 € 4.312.757,63 € 3.936.558,65 € 3.335.920,29 € 600.638,36 €
07010301 Instalagdes de servicos 162.079,73 € 149.889,73 € 141.093,16 € 78.191,38 € 62.901,78 €
07010302 Instalagdes desportivas e recreativas 298.934,80 € 298.934,80 € 11.694,60 € 11.694,60 € 0,00 €
07010303 Mercados e instalacdes de fiscalizagdo sanitaria 233.830,59 € 185.873,59 € 185.873,59 € 145.188,94 € 40.684,65 €
07010305 Escolas 1.867.962,57 € 1.866.695,67 € 1.828.027,44 € 1.519.615,18 € 308.412,26 €
07010307 Outros 1.870.562,78 € 1.811.363,84 € 1.769.869,86 € 1.581.230,19 € 188.639,67 €
070104 Construgdes diversas 8.197.303,24 € 7.792.053,04 € 6.509.490,34 € 1.725.944,93 € 4.783.545,41 €
07010401 Viadutos, arruamentos e obras complementares 5.083.694,83 € 4.976.642,33 € 4.380.770,77 € 594.406,83 € 3.786.363,94 €
07010402 Sistemas de drenagem de dguas residuais 97.985,67 € 75.195,67 € 14.639,91 € 1.544,42 € 13.095,49 €
07010404 Illuminag&o publica 15.486,47 € 15.486,47 € 15.314,80 € 14.055,65 € 1.259,15 €
07010405 Parques e jardins 245.327,95 € 245.327,95 € 241.533,15 € 189.521,92 € 52.011,23 €
07010409 Sinalizagdo e transito 141.676,65 € 116.676,65 € 37.212,56 € 37.212,56 € 0,00 €
07010410 Infraestrut. para distribuicdo energia eléctrica 147.213,81 € 130.003,20 € 125.438,12 € 71.989,58 € 53.448,54 €
07010413 OQutros 2.465.917,86 € 2.232.720,77 € 1.694.581,03 € 817.213,97 € 877.367,06 €
070106 Material de transporte 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 0,00 €
07010602 Outro 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 86.080,89 € 0,00 €
070107 Equipamento de informatica 218.772,93 € 218.772,93 € 218.766,78 € 197.087,28 € 21.679,50 €
070108 Software informatico 316.580,90 € 316.580,90 € 302.610,56 € 294.820,15 € 7.790,41 €
070109 Equipamento administrativo 58.837,29 € 58.837,29 € 58.837,29 € 58.837,29 € 0,00 €
070110 Equipamento basico 971.578,71 € 954.776,68 € 925.853,44 € 813.843,29 € 112.010,15 €
07011002 Outro 971.578,71 € 954.776,68 € 925.853,44 € 813.843,29 € 112.010,15 €
070111 Ferramentas e utensilios 8.561,26 € 8.561,26 € 6.341,05 € 4.103,87 € 2.237,18 €
070112 Artigos e objectos de valor 9.172,11 € 9.172,11 € 57,81 € 57,81 € 0,00 €
070115 Qutros investimentos 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0702 Locagdo financeira 2.236.213,71 € 2.236.213,71 € 2.236.117,23 € 2.210.671,56 € 25.445,67 €
070201 Terrenos 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 2.210.671,56 € 0,00 €
070205 Material de transporte 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
070206 Material de informatica 25.542,15 € 25.542,15 € 25.445,67 € 0,00 € 25.445,67 €
070207 Maquinaria e equipamento 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
0703 Bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
070306 Outros bens de dominio publico 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
070108 Software informatico 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 19.065.074,21 € 18.415.883,73 € 14.887.605,25 € 8.752.661,53 € 6.134.943,72 €

Importa realcar a importancia/peso que as despesas de investimento (a nivel de compromisso)

assumem no quadro da despesa total de compromissos do municipio em 2015. O investimento da
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autarquia (com aquisicdo de bens de capital) representou 24%, contribuindo com 18.415.883,73 €
em 77.490.818,54 €, verificando-se face a 2014, um aumento na ordem de 6%. Deste volume de
investimento a autarquia conseguiu liquidar no exercicio de 2015 48%, que se traduz em

8.752.661,53 €, enquanto em 2014 se liquidou 32%.

Quanto a estrutura do investimento em 2015, esta manteve-se idéntica a de 2014, verificando-se a

coeréncia que um documento destes exige dada a sua plurianualidade.

A despesa liquidada resume-se essencialmente a quatro/cinco grandes grupos que representam cerca
de 61% do investimento, “escolas”, “viadutos e obras complementares”, “parques e jardins”, “outras

construcdes”, e “locacdo financeira — terrenos”, os quais representaram respetivamente, 17%, 7%, 2%,

9% e 25%.

Quanto aos compromissos de capital financeiramente por executar neste exercicio, fixaram-se num

total de 9.663.222,20 €, representando um decréscimo de cerca de 18% face a 2014.

1.3.4.2 - Investimentos executados por objetivos e programas

A execucao do investimento é desagregada igualmente por objetivos, fun¢des ou finalidades comuns

de atividades.

Montante Nivel de
Obj. Prog. Designacao =
Previsto Executado execucao
1 Fungdes Gerais 2672573,65 € 944 757,83 € 35,35%
1 111 Administracdo Geral 2656 223,65 € 944 757,83 € 35,57%
1 122 Policia Municipal 16 350,00 € 0,00 € 0,00%
2 Funcgdes Sociais 21020396,75 € 4227319,65 € 20,11%
2 211 Ensino Néo superior 976676000 € 164739634 € 16,87%
2 221 Servicos individuais de saide 177748163 € {55g 005,08 € 87,65%
2 232 Acgdo social 34 575,00 € 0,00 € 0,00%
2 241 Habitagdo 3199 260,00 € 1217728 € 0,38%
2 242 Ordenamento do Territério 479831587 € 690 156,43 € 14,38%
2 245 Residuos Sdlidos 29760,00 € 0,00 € 0,00%
2 246 Protecgdo do meio ambiente e conservagdo da Naturez 292 589,25 € 25833937 € 88,29%
2 251 Recuperagao de Espagos Culturais - Obras e Fornecimentos 720 395,00 € 5781€ 0,01%
2 252 Desporto, recreio e lazer 401 260,00 € 6118734 € 15,25%
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Montante Nivel de
Obj. Prog. Designacao .

Previsto Executado execucao
3 Funcbées Economicas 33814309,40€ 1369912,49 € 4,05%
3 310 Agricultura, pecuaria, silvicultura, caca e pesca 719 615,00 € 189 611,88 € 26,35%
3 320 Industria e energia 1249 875,00 € 73 122,29 € 585%
3 331 Transportes rodoviarios 30 668 989,40 € 668 570,64 € 2,18%
3 333 Transportes fluviais 440 835,00 € 148 664,79 € 33,72%
3 341 Mercados e Feiras 486 350,00 € 289 942,89 € 59,62%
3 342 Turismo 30 345,00 € 0,00 € 0,00%
3 350 Outros 218 300,00 € 0,00 € 0,00%
4 Outras Fungoes 12196 660,00 € 2210671,56 € 18,13%
4 410 Operagdes da divida autarquica 12196 660,00 € 221067156 € 18,13%
Totais 69703939,80€ 875266153 € 12,56%

Assim, verifica-se que em 2015 se privilegiou o investimento que se destinou a Protecdo do Meio
Ambiente e Conservacéo da Natureza com uma execugdo/pago de cerca de 88%, seguidamente os
Servicos Individuais de Saude com 87%, Mercados e Feiras com 59% e os Transportes Fluviais com

33%.
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1.3.5. - Transferéncias e Subsidios Concedidos

1.3.5.1. - Transferéncia para as Juntas Freguesia

No quadro do relacionamento institucional com as Juntas de Freguesia, verifica-se em 2015 um

acréscimo nas transferéncias, comparativamente ao ano anterior.

Assim em 2015, como complemento do Fundo de Financiamento das Freguesias, foi transferido o

montante global de 193.331,96 €.

Mapa das Transferéncias Financeiras para as Juntas de Freguesia - 2015

Freguesias Colr)ne:)eeié:;as Gestdo Escolar Outras Total

Aradas 0,00 € 19.713,63 € 0,00 € 19.713,63 €
Cacia 0,00 € 30.056,04 € 0,00 € 30.056,04 €
Eixo e Eirol 0,00 € 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Esgueira 0,00 € 26.156,64 € 0,00 € 26.156,64 €
Gloria e Vera Cruz 0,00 € 13.015,57 € 0,00 € 13.015,57 €
Nariz N2 Sr2 Fatima e Requeixo 0,00 € 19.713,63 € 0,00 € 19.713,63 €
Oliveirinha 0,00 € 29.570,44 € 0,00 € 29.570,44 €
Santa Joana 0,00 € 29.379,16 € 0,00 € 29.379,16 €
S. Bernardo 0,00 € 9.856,83 € 0,00 € 9.856,83 €
S. Jacinto 0,00 € 15.870,02 € 0,00 € 15.870,02 €

TOTAL € 193.331,96 € € 193.331,96 €
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A evolucdo das transferéncias financeiras para as Juntas de Freguesia no ambito dos protocolos de
delegacdo de competéncias e outros, apresenta um aumento global, relativamente ao ano anterior,
cerca de 13%, que se traduz em 21.956,80 €. Esta variacdo verificou-se apenas na despesa corrente,

ja que ao nivel de despesas de capital, e a semelhanga de 2014, ndo ocorreu qualquer despesa, no

que respeita as transferéncias para as Juntas de Freguesia.

Mapa da Evolucédo das Transferéncias Financeiras para as Juntas de Freguesia - 2012 a 2015

Classificacdo 2012 2013 2014 2015
Despesa Corrente 435.161,48 € 595.721,87 € 171.375,16 € 193.331,96 €
Despesa Capital 247.563,58 € 296.329,07 € 0,00 € 0,00 €
TOTAL 682.725,06 € 892.050,94 € 171.375,16 € 193.331,96 €
Diferencial (n) - (n-1) 209.325,88 € -720.675,78 € 21.956,80 €

Em termos estruturais, conforme demonstra o grafico abaixo, desde 2014 s6 ocorreram transferéncias

correntes.
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1.3.5.2. - Transferéncia para as Empresas Municipais e outras Entidades

A necessidade das transferéncias correntes anuais para as empresas Municipais, justifica-se pelo facto
dos pregos praticados nos servicos que prestam serem insuficientes para suportar os custos ocorridos
para a oferta dos mesmos. Deste modo, as transferéncias para estas entidades em 2015, ascenderam
a 2.122.550,00 €, cerca de menos 31% que no ano anterior, que se traduz numa poupanca de

933.272,00 €. As transferéncias realizadas foram por conta de consolidagao financeira.

Mapa das Transferéncias Financeiras para as Empresas Municipais - 2015

Classificagao Equilibrio de Contas Apoio exploracdo Total
Despesa Corrente 2.122.550,00 € 0,00 € 2.122.550,00 €
Despesa Capital 0,00 € 0,00 € 0,00 €
Total 2.122.550,00 € 0,00 € 2.122.550,00 €

As transferéncias, para além das referidas anteriormente, consubstanciam-se nos mais diversos apoios
a Associa¢des, Clubes Desportivos, IPSS, Corporagdes de Bombeiros e Outras, procurando-se desta
forma fomentar e difundir as suas atividades.

Em 2015 o valor transferido para estas entidades ascendeu a 772.239,63 €, representando uma

diminuicdo, comparativamente ao ano anterior, em cerca 25%, que se traduz numa poupanca de

260.662,83 €.

Mapa de Transferéncias para Outras Entidades - 2015

Despesa Corrente 670.239,63 €
Despesa Capital 102.000,00 €
Total 772.239,63 €
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1.3.6 - Exercicio 2015

1.3.6.1 Despesa [ Faturada de 01Jan a 31DEZ |

Em 2015, o Municipio de Aveiro continuou a consolidar a sua situagdo financeira, pautando a gestao
da divida por principios de rigor e forte controlo, ndo obstante as restricdes impostas pela Lei que
estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais e pela Lei do

Orcamento de Estado.

Aleado a este facto, durante este exercicio foi percorrido um arduo caminho tendente a aprovagado do
PAM, o qual se configura por um lado como um elemento fortemente condicionador da gestdao mas

igualmente determinante e essencial para a alavancagem da recuperacao financeira do Municipio.

O PAM e os seus mecanismos de recuperagdo da divida constituem a solucdo encontrada para
ancorar a divida até 31 de dezembro de 2014, e sem ele, o Municipio ndo conseguira libertar-se da

asfixia provocada pela situacdo de desequilibrio financeiro estrutural.

O ano de 2015 foi ja influenciado pela implementagdo das de reequilibrio orgamental que permitem
uma gestdo equilibrada, tendo apenas sido contraidas obrigacdes a medida das capacidades de
receita geradas, ndo se tendo gerando assim deficit operacional, que numa logica de repeticdo leva a

situagdo de desequilibrio estrutural em que o Municipio de encontra.

Assim, e de forma resumida, apresentamos de seguida a analise financeira dos fluxos de despesa e

receita do periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2015:

Designacao 2015
(1) Despesa realizada (Faturado) 43.572.206,85 €
(2) Despesa Paga 42.472.811,39 €
(3) Receita Liquidada 63.929.594,53 €
(4) Receita Cobrada 61.528.851,49 €
(5) Saldo bruto da divida (1) - (2) 1.099.395,46 €

(6) Receita por cobrar, afeta a despesa em divida (3) - (4)* 305.534,71 €
(7) Disponibilidades de tesouraria em 31.12 13.821.441,35 €

(8) Divida Liquida (5) - (6) - (7) -13.027.580,60

* abatida de eventuais anulagdes decorrentes do exercicio

A divida liquida de curto prazo analisada numa 6tica orcamental e apenas tendo em consideragdo o

faturado em 2015, transitou com um saldo de aproximadamente de 1.100.000,00 €, isto por forca de,
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embora ainda se tratar de faturagdo de 2015, esta ser entregue ao Municipio nos ultimos dias do ano,
ndo havendo possibilidade de entretanto os servicos competentes procederem a sua validacado e
ainda se realizar o pagamento em 2015. Contudo, a data da elaboragdo deste documento esta ja se

encontra liquidada.

Em dezembro de 2015, os créditos do Municipio de Aveiro para com terceiros superam o valor da

divida bruta resultando numa divida liquida negativa de cerca de 13.000.000 €.

O valor de disponibilidades de tesouraria a 31 de dezembro revela uma gestdo criteriosa do
Municipio, em termos da ndo contraccdo de divida de curto prazo e acautelando a sua acdo em
termos quer de investimento novo, quer de manuten¢do por um principio de prudéncia até que o

PAM se encontre em plena execugao financeira.

Contudo existem determinadas situagdes que se comecam a tornar da maior preméncia, até mesmo
nalguns casos com vista a salvaguarda da seguranga publica que exige um investimento mais
significativo, como por exemplo para recuperacdo e manutencdo de vias, manutencdo de escolas,
manutencao Estadio, etc., ainda assim, 2015, obedeceu a uma légica de quase unicamente garantir os

servigos publicos essenciais aos Municipes.
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1.3.6.2 - Receita efetiva 2015 - Previsdo vs Execucédo

Na elaboracdo do orcamento para 2015, foi previsto o valor correspondente ao Fundo de Apoio
Municipal (FAM), no montante de 68.143.096,59 €, dado que o Programa de Ajustamento Municipal
(PAM) se encontrava ainda em apreciacdo pelas entidades competentes, sendo expectavel que no

decorrer de 2015, fosse obtido o visto do Tribunal de Contas e assim se iniciar-se-ia a sua execucao.

Considerando que até ao final do exercicio, o PAM ndo tinha ainda sido aprovado, o montante

previsto arrecadar na rubrica Passivos Financeiros para o efeito, ndo foi executado.

Fazendo uma anélise a execucdo da receita efetiva (excluindo os Passivos Financeiros), podemos aferir

gue a receita atingiu uma taxa de execucdo de cerca 87%, conforme demonstra o quadro abaixo.

Note-se ainda, ndo fosse a baixa execucdo na rubrica Venda de Bens de Investimentos (12%), dado
que se traduz numa receita de natureza com menor estabilidade, e na rubrica Transferéncias de
Capital (38%), onde se verificaram atrasos na conclusdo das candidaturas financiadas no ambito do

QREN, a execucdo total da receita ficaria muito préxima do valor estimado.

Desta andlise pode concluir-se que este equilibrio financeiro permite que as despesas efetivas

minimas essenciais (excluindo os Passivos Financeiros) sejam sustentadas pelas receitas efetivas.

Receita Cobrada Efetiva 2015

Prevista Executada Tx execucao
Receitas Correntes 46.538.705,00 € 46.136.084,12 € 99,13%
Receitas de Capital (efetiva*) 12.538.990,00 € 4,097.174,59 € 32,68%
Outras Receitas 46.000,00 € 45.774,19 € 99,51%
Saldo da Geréncia anterior 8.307.283,41 € 8.307.283,41 € 100.00%
Total 67.430.978,41 € 58.586.316,31 € 86,88%

* Excluindo Passivos Financeiros
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2. EVvOLUCAO DA SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

2.1.- Anadlise ao Balanco

2.1.1.

Evolucao da Estrutura e apreciacao das principais contas

Tendo por base a informacdo constante dos Balangos dos anos 2014 e 2015, apresentamos no mapa

abaixo a estrutura patrimonial da Autarquia bem como a respetiva evolucdo naquele periodo.

Estrutura e Evolucdo Patrimonial da Autarquia: Balango Sintético (2014 - 2015)

31-Dez-15 31-Dez-14 Variacao
Descricao
Valor % Valor % Valor %
Ativo
Imobilizado
Bens de Dominio Publico 83.694.910,82 € 29,6% 91.061.732,56 € 32,2% -7.366.821,74 €  -8,1%
Imobilizagdes Incorporeas 300,00 € 0,0% 300,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Imobilizagdes Corporeas 167.379.042,04 € 59,1%  166.722.287,66 € 59,0% 656.754,38 € 0,4%
Investimentos Financeiros 8.115.534,13 € 2,9% 5.963.490,00 € 2,1% 2.152.044,13 € 36,1%
Total do Ativo Fixo  259.189.786,99 €' 91,6%  263.747.810,22 € 93,3% -4.558.023,23 € -1,73%
Circulante
Existéncias 919.385,26 € 0,3% 879.333,33 € 0,3% 40.051,93 € 4,6%
Dividas de Terceiros - Médio e Longo Prazo 227.651,04 € 0,1% 445.650,23 € 0,2% -217.999,19 €  -48,9%
Dividas de Terceiros - Curto Prazo 8.417.889,13 € 3,0% 8.189.454,63 € 2,9% 228.434,50 € 2,8%
Titulos Negociaveis 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Depositos em Instituigdes Financeiras e Caixa 13.821.441,35 € 4,9% 8.874.001,55 € 3,1% 4.947.439,80 € 55,8%
Acréscimos e Diferimentos 425.142,03 € 0,2% 435.239,97 € 0,2% -10.097,94 € -2,3%
Total do Ativo Circulante 23.811.508,81 € " 8,4% 18.823.679,71 € 6,7% 4.987.829,10 € 26,50%
Total do Ativo  283.001.295,80 € 100,0%  282.571.489,93 € 100,0% 429.805,87 € 0,15%
Fundos Proprios e Passivo
Fundos Préprios
Patriménio 145.910.599,83 € 152,87%  145.209.649,57 € 171,54% 700.950,26 € 0,5%
Ajustamentos de Partes de Capital em Empresas 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0%
Reservas 718.468,53 € 0,75% 687.466,36 € 0,81% 31.002,17 € 4,5%
Resultados Transitados -61.445.111,95 € -64,38% -51.342.210,37 € -60,65% -10.102.901,58 €  19,7%
Resultado Liquido do Exercicio 10.264.303,49 € 10,75% -9.903.132,68 € -11,70% 20.167.436,17 € -203,6%
Total de Fundos Préprios 95.448.259,90 € " 100,0% 84.651.772,88 € 100,0% 10.796.487,02 € 12,8%
Passivo
Provisdes para riscos e encargos 3.975.688,59 € 2,1% 2.582.661,53 € 1,30% 1.393.027,06 € 0,0%
Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 76.430.851,17 €  40,8% 82.866.024,49 € 41,87% -6.435.173,32 €  -7,8%
Dividas a Terceiros - Curto Prazo 39.420.263,25€  21,0% 43.547.123,84 € 22,00% -4.126.860,59 €  -9,5%
Acréscimos e Diferimentos 67.726.232,89 €  36,1% 68.923.907,19 € 34,82% -1.197.674,30 €  -1,7%
Total do Passivo  187.553.035,90 € 100,0%  197.919.717,05 € 100,0% -10.366.681,15 €  -5,2%
Total dos Fundos Prépios e Passivo  283.001.295,80 € 282.571.489,93 €
Fonte: Sistema de Contabilidade Autdrquica - Camara Municipal de Aveiro
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2.1.1.1. - Andlise do Ativo

O conjunto de Bens e Direitos que compdem o Ativo a 31 de Dezembro de 2015 totalizam

283.001.295,80 €, apresentando um aumento de 429.805,87 € face ao ano anterior.

Imobilizado

A estrutura do Ativo a 31 de Dezembro de 2015, evidéncia a semelhanca do que acontecia em
Dezembro de 2014 que o Imobilizado, ou seja o Ativo Fixo, continua a ter um peso determinante no

total do Ativo, representando em 2015 cerca de 92% daquela grandeza.

O Imobilizado é maioritariamente composto, pelo Imobilizado Corpéreo e pelos Bens de Dominio
Publico, sendo estas rubricas, as que mais expressdo assumem no total do Ativo, cerca de

respetivamente 59% e 30% daquela grandeza.

Ativo Circulante

No que respeita ao Ativo Circulante, as rubricas com maior expressao no periodo em analise, sdo as
Dividas de Terceiros de Curto Prazo e os Depdsitos em Instituicdes Financeiras e Caixa. As Dividas de
Terceiros de Curto Prazo apresentam em 2015 um aumento na ordem dos 3% relativamente ao ano
transato, os Depésitos em Instituicdes Financeiras e Caixa apresentam em 2015, um aumento face a
2014 no montante de 4.947.439,80 €, representando em termos percentuais um crescimento de 56%

face ao ano transato.

No respeitante as restantes rubricas do Ativo Circulante verifica-se que a 31 de Dezembro de 2015, o
valor das Existéncias aumentou 5% e as Dividas de Terceiros de Médio e Longo Prazo apresentam um

decréscimo de 49% face a 31 de Dezembro de 2014.

A rubrica de Acréscimos e Deferimentos apresenta em 2015 um decréscimo face a 2014 na ordem dos

2,3%.
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2.1.1.2. - Andlise dos Fundos Préprios e do Passivo

Fundos Proprios

Os Fundos Proéprios totalizam, a 31 de Dezembro de 2015, o montante de 95.448.259,90 €.

Os Fundos Proprios do Municipio sdo constituidos maioritariamente pelo Patriménio, que em 2015,

totaliza 145.910.599.83 €, sendo contudo estes afetados pelos Resultados.

Os Resultados Transitados apresentam em 2015 um aumento na ordem dos 19,7%, face a 2014. A
alteracdo registada nos Resultados Transitados deve-se ao lancamento de regulariza¢des
contabilisticas efetuadas no decurso de 2015 nos Proveitos Diferidos provenientes de Subsidios ao

Investimento que até a data ndo haviam sido regularizados.

Os Resultados Liquidos apurados a 31 de Dezembro de 2015 sdo no montante de 10.264.303,49 €.

Passivo

No que respeita ao Passivo, em 31 de Dezembro de 2015 o montante apurado cifra-se em
187.553.035,90 €, registando uma diminuicdo na ordem dos 5%, relativamente a 31 de Dezembro

do ano transato.

Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazos e de Curto Prazo

Para uma andlise mais detalhada da Divida a Terceiros, abaixo segue um mapa com o detalhe da

estrutura da divida nas componentes de Médio e Longo e de Curto Prazo.

Dividas a Terceiros de Médio e Longo Prazo

Estrutura e Evolugdo da Divida a Terceiros (2014 - 2015)

31/dez/15 31/dez/14 2015 vs 2014
Descricao
Valor % Valor % Valor %

Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo

Fornecedores C/C 6737436,06€  882% 7263 689,62 € 8,77% -526 253,56 € -72%
Dividas a Instituicdes de Crédito 4779449823 € 62,53% 5301767817 € 63,98% -5223 17994 € -9,9%
Fornecedores de Imobilizado C/C 930196321€ 12,17% 9369437,83€ 1131% -67 474,62 € -0,7%
Fornecedores de Imobilizado - Leasing 775455123€ 10,15% 998546798€ 12,05% -2230916,75€ -223%
Outros Credores 484240244 €  634% 322975089 € 3,90% 1612651,55€  49,9%
Total de Dividas a Terceiros - Médio e Longo Prazo 76 430851,17 € 100,0% 82 866 024,49 € 100,0% -6435173,32 € -7,8%
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A Divida de Médio e Longo Prazo totalizava, em 2015, o montante de 76.430.851,17 €,
correspondendo a 65,97% do total da divida do Municipio. Esta rubrica apresentou uma diminuigdo
no montante de 6.435.173,32€ face ao ano transato, este facto deveu-se sobretudo a reducéo
registada na Divida a Instituicdes de Crédito e na divida a Fornecedores de Imobilizado na

componente Leasing.

A Divida de Médio e Longo Prazo é constituida maioritariamente (cerca de 62,53%), pela Divida a
Instituicdes de Crédito, e refere-se a divida relativa aos empréstimos de Medio e Longo Prazo
contratados pelo Municipio. A Rubrica de Fornecedores de Imobilizado, nas componentes Leasing e
Conta Corrente, representam respetivamente cerca de 10,15% e 12,17% da divida de Médio e Longo
Prazos. Em conjunto as rubricas referidas absorvem cerca de 84,85% da divida de Médio e Longo
Prazo, sendo os restantes 15,15% respeitantes a divida a Fornecedores Conta Corrente e a Outros

Credores.

Dividas a Terceiros de Curto Prazo

Estrutura e Evolucédo da Divida a Terceiros (2014 - 2015)

31/dez/15 31/dez/14 2015 vs 2014
Descricao
Valor % Valor % Valor %

Dividas a Terceiros - Curto Prazo

Empréstimos de Curto Prazo 0,0% 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0%
Dividas a Instituigdes de crédito 875080388€  222% 992104900 € 2278% -117024512€  -118%
Adiantamentos por conta de Vendas 1240 189,00 € 3,1% 1030 189,00 € 2,37% 210 000,00 € 20,4%
Fornecedores C/C 6026 555,95 € 153% 676315636 € 1553% -736 60041 €  -109%
Fornecedores - Faturas em Recegédo e Conferéncia 408 930,59 € 1.0% 1540 052,60 € 3,54% -113112201€  -734%
Clientes e utentes ¢/ Caugdes 251 254,51 € 0,6% 273 384,96 € 0,63% -22 13045 € -8,1%
Fornecedores de Imobilizado C/C 870025241€  22,1% 970660749 € 2229% -1006 355,08 € -10,4%
Fornecedores de Imobilizado - Leasing 224870743 € 57% 222810113 € 512% 20 606,30 € 0,9%
Estado e Outros Entes Publicos 419993,89 € 1.1% 336 096,11 € 0,77% 8389778 € 25,0%
Administracdo Autarquica 1064 569,72 € 2,7% 106456972€  244% 0,00 € 0,0%
Outros Credores 938042421€  238% 969885194 € 2227% -318427,73 € -33%
Fornecedores de Imobilizado - Faturas em Rec.e Confer. 928 581,66 € 2,4% 985 065,53 € 2,26% -56 483,87 € -5,7%
Total de Dividas a Terceiros - Curto Prazo 39420263,25€ 100,0% 43547 123,84 € 100,0% -4 126 860,59 € -9,5%
Total de Dividas a Terceiros 115851 114,42 € 126413 148,33 € -10562 033,91 € -8,4%

Dividas a Terceiros MLP/ Total Dividas a Terceiros 65,97% 65,55%
Dividas a Terceiros CP/ Total Dividas a Terceiros 34,03% 34,45%

Fonte: Sistema de Contabilidade Autdrquica - Camara Municipal de Aveiro

A Divida de Curto Prazo representa a 31 de Dezembro de 2015, cerca de 34,03% do total da divida do
Municipio.
Numa breve analise a Divida a Terceiros de Curto Prazo, que em 2015 totalizava 39.420.263,25 €,

verifica-se que as rubricas que assumem maior expressao, sao por ordem de importancia, os Outros
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Credores 23,8%, as Dividas a Instituicbes de Crédito 22,2%, os Fornecedores de Imobilizado Conta
Corrente 22,1%, os Fornecedores Conta Corrente 15,3%, os Fornecedores de Imobilizado na
componente Leasing 5,7%, os Adiantamentos por Conta de Vendas e a Administracdo Autarquica que

naquela data, representam respetivamente, cerca de 3,1% e 2,7% da divida de Curto Prazo.
A Divida a Terceiros de Curto Prazo apresenta no periodo em andlise uma diminuicdo na ordem dos
9,5%, que se traduziu em termos absolutos, numa redugdo do montante em divida de 4.126.860,59€.

Esta reducdo deve-se maioritariamente, a rubrica de Fornecedores de Imobilizado — Faturas em

Rececao e Conferéncia, que no periodo em andlise registou uma diminuicdo de 73,4%€.

Também contribuiram para a reducdo referida, as rubricas de Dividas a Instituicdes de Crédito e

Fornecedores c/c.
Acréscimos e Diferimentos

Esta rubrica regista no Passivo a 31 de Dezembro de 2015, o montante de 67.726.232,89 €,

apresentando uma ligeira diminuigdo na ordem de 1,7% face ao ano transato.
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2.1.2.

— Anadlise da Demonstracdo de Resultados

2.1.2.1. - Andlise da Estrutura de Custos e Proveitos e dos Resultados Liquidos

Tendo por base a informagdo constante da Demonstracdo de Resultados, o quadro abaixo detalha

para os exercicios de 2014 e de 2015, a estrutura de Custos e Proveitos, os resultados obtidos e a sua

evolucdo naquele periodo.

Demonstragao de Resultados por Natureza (2014 - 2015)

31-Dez-15 31-Dez-14 Variagao
Descri¢do
Valor % Valor % Valor %

Custos e Perdas

Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas 418.547,59 € 1,0% 315.346,55 € 0,6% 103.201,04 € 32,7%
Fornecimentos e Servi¢os Externos 8.734.469,38 €  21,3% 7.604.346,66 €  14,3% 1.130.122,72 €  14,9%
Custos com o Pessoal 12.893.361,11 €  31,4% 11.729.852,60 €  22,1% 1.163.508,51 € 9,9%
Transferéncias e Subsidios correntes concedidos e Prest.Soc. 3.036.674,15 € 7,4% 3.957.826,69 € 7,5% -921.152,54 € -23,3%
Amortizagdes do Exercicio 11.985.495,77 €  29,2% 12.359.105,56 €  23,3% -373.609,79 €  -3,0%
Provisdes 1.393.027,06 € 3,4% 2.582.661,53 € 4,9% -1.189.634,47 € 0,0%
Outros Custos e Perdas Operacionais 497.370,49 € 1,2% 1.301.301,17 € 2,5% -803.930,68 € -61,8%
Custos e Perdas Financeiras 858.166,56 € 2,1% 6.633.971,44€ 12,5% -5.775.804,88 € -87,1%
Custos e Perdas Extraordinarias 1.250.616,12 € 3,0% 6.628.782,07 €  12,5% -5.378.165,95 € -81,1%
Total de Custos e Perdas 41.067.728,23 € 100,0% 53.113.194,27 € 100,0% -12.045.466,04 € -22,7%
Proveitos e Ganhos

Vendas e Prestacdes de Servigos 5.637.529,67 € 10,98% 3.729.052,93 € 8,6% 1.908.476,74 €  51,2%
Impostos e Taxas 27.286.657,52 € 53,16% 22.549.322,47 €  52,2% 4.737.33505€ 21,0%
Trabalhos para a prépria Entidade 0,00€ 0,00% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Proveitos Suplementares 0,00 € 0,00% 0,00 € 0,0% 0,00 € 0,0%
Transferéncias e Subsidios correntes Obtidos 10.019.933,45 € 19,52% 9.502.211,99 € 22,0% 517.721,46 € 5,4%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 49.309,70€ 0,10% 0,00 € 0,0% 49.309,70 € 0,0%
Proveitos e Ganhos Financeiros 3.054.995,78 €  5,95% 3.405.393,07 € 7,9% -350.397,29 € -10,3%
Proveitos e Ganhos Extraordinérios 5.283.605,60 € 10,29% 4.024.081,13 € 9,3% 1.259.524,47 €  31,3%
Total de Proveitos e Ganhos 51.332.031,72 € 100,0% 43.210.061,59 € 100,0% " 8.121.970,13 € 18,8%
Resultados Operacionais 4.034.484,79 € -4.069.853,37 € 8.104.338,16 € 199,1%
Resultados Financeiros 2.196.829,22 € -3.228.578,37 € 5.425.407,59 € 168,0%
Resultados Correntes 6.231.314,01 € -7.298.431,74 € 13.529.745,75 € 185,4%
Resultados Extraordinarios 4.032.989,48 € -2.604.700,94 € 6.637.690,42 € 254,8%
Resultado Liquido do Exercicio 10.264.303,49 € -9.903.132,68 € 20.167.436,17 € 203,6%

Fonte: Sistema de Contabilidade Autdrquica - Camara Municipal de Aveiro

Custos

No que respeita a estrutura de Custos e Proveitos do Municipio acima apresentada, é possivel

observar que em 2015, do lado dos Custos, as rubricas com maior expressao sao os Custos com o

Pessoal que representam cerca de 31,4% do total dos custos, seguindo-se por ordem de grandeza as

AmortizacSes do Exercicio 29,2%, os Fornecimentos e Servicos Externos 21,3%, as Transferéncias e

Subsidios Correntes Concedidos e Prestacoes Sociais 7,4% e os Custos e Perdas Extraordinarias 3%.

Pag. 70 |



2015 RELATORIO DE GESTAO CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Proveitos

No que respeita aos Proveitos, a semelhanca do que acontecia em 2014, a rubrica com maior
expressao é a de Impostos e Taxas, representando cerca de 53,16% do total dos Proveitos, seguida da
rubrica Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos com cerca de 19,52%. Seguem-se por ordem de
grandeza as rubricas Vendas e PrestacOes de Servigos, Proveitos e Ganhos Extraordinarios e Proveitos
e Ganhos Financeiros que representam respetivamente, cerca de 10,98% e 10,29% e 5,95% dos

Proveitos em 2015.

Resultados

No que respeita aos Resultados Operacionais, o0 montante apurado a 31 de Dezembro de 2015 foi
de 4.034.484,79, e considera o saldo entre os proveitos e custos relativos a atividade normal do
Municipio, sendo os mais relevantes, naquela data, do lado dos Proveitos, os Impostos e Taxas e as
Transferéncias e Subsidios Correntes Obtidos e do lado dos Custos os Custos com o Pessoal,
Amortizacbes do Exercicio, os Fornecimentos e Servicos Externos e as Transferéncias e Subsidios
Correntes Concedidos e Prestacdes Sociais.

Este saldo de 4.034.484,79 dos Resultados Operacionais traduz uma variacdo francamente positiva
de 199,1% face aos -4.069.853,37 do ano anterior e resulta da diminuicdo registada nas rubricas de

custos operacionais e do aumento registado nas rubricas de proveitos daquela natureza.

No que respeita aos Resultados Financeiros o saldo apurado a 31 de Dezembro de 2015 foi de
2.196.829,22 € face aos -3.228.578,37 € apurados em 2014. A variacdo de 168% apresentada é
justificada pela significativa diminuicdo registada nos Custos e Perdas Financeiras no montante de

5.775.804,88 €.

O montante de Resultados Extraordinarios apurados em 2015 foi de 4.032.989,48 €, verificando-se
uma variagdo de 254,8% face aos - 2.604.700,94 € apurados no ano transato. Esta evolugdo resulta
da diminuicdo de 5.378.165,95 € dos Custos Extraordinarios face ao aumento de 1.259.524,47 € dos

proveitos extraordinarios.

Do comparativo entre os Custos e Proveitos acima elencados foi apurado em 2015 o Resultado

Liquido no montante de 10.264.303,49 € face aos -9.903.132,68 € apurados em 2014.
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2.2. - Endividamento Municipal

2.2.1. - Enquadramento

A Lei n.° 73/2013 de 03 de setembro “Regime financeiro das autarquias locais e das entidades
intermunicipais” (RFALEI) introduziu um novo conceito de divida aplicavel a partir de 01 de janeiro de
2014. Deixa assim de existir o endividamento liquido, de médio e longo prazo e de curto prazo,

circunscrevendo-se apenas a um conceito, o de divida total.

O valor do limite da divida total do Grupo Municipal, tal como previsto no n.° 1 do artigo 52° nao

pode ultrapassar 1,5 vezes a média da receita corrente liquida dos 3 exercicios anteriores.

Para a divida total contribuem todos os passivos financeiros do Municipio e das entidades que fazem
parte do Grupo Municipal relevantes para o efeito, previstas no artigo 54°, resultantes de operagdes

orcamentais. O n.° 2 do artigo 52° refere que a divida total de operacdes or¢camentais engloba:

e Os empréstimos, tal como definidos no n.° 1 do artigo 49°;

e Os contratos de locagdo financeira;

e Quaisquer outras formas de endividamento, por iniciativa dos municipios (ou outras
entidades relevantes) junto de institui¢des financeiras;

e Todos os restantes débitos a terceiros decorrentes de operacdes or¢gamentais.

Ndo contribuem para o apuramento da divida total as operacdes ndo orcamentais, ou seja as
operagdes de tesouraria. Sdo consideradas como tal as retencdes efetuadas nos vencimentos e

caucdes apresentadas por terceiros.
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2.2.2 - Andlise da Divida Total

O valor do limite da divida total, considerando 1,5 a média da receita arrecadada em 2012, 2013 e

2014, em 2015 fixou-se em 61.103.692,00 €.

A 31 de dezembro de 2015, o valor da divida total de opera¢des orgamentais do Grupo Municipal de
Aveiro, ou seja, a CMA conjuntamente com as empresas que relevam para o apuramento da divida
total, ascendia a 121.747.591,86 €, correspondendo 113.236.457,95 € a divida da CMA e
8.511.133,91 € as entidades que contribuem para a divida total.

Importa salientar que, conforme previsto no n.° 8 do artigo 98.° do Orcamento de Estado para 2015, o
valor correspondente a contribuicdo de cada Municipio para o Fundo de Apoio Municipal, ndo releva

para a divida total, que no caso do Municipio de Aveiro representa 2.053.461,00 €.
O quadro seguinte apresenta o valor da divida das entidades que contribuem para a divida total,
onde se destaca a entidade Estadio Municipal de Aveiro, EMM, contribuindo com cerca de 40% no

total das entidades.

Divida das AM + CIM + SEL + Entidades participadas

% Capital social Dividas a terceiros CP+ MLP I L
. = . Tipo de . Contribuicéo para a Divida Bruta
Designagéo da entidade entidade detida a Operacdes Operacdes nio Municioal
p.
31/12/2015 orcamentais orcamentais
(a) (b) (c) = (a) - (b) %

i\‘j;?r‘:)"éc;?foe_\'/’:jg:””'c'pa' daRegidode — py 20,56% 1.604.971,39 € 1.749,12 € 1603.22227€  18,84%
Associacdo de Municipios do Carvoreiro

Vouga AM 32,70% 477.189,65 € 29.076,58 € 448.113,07 € 527%
:A':'J'\:izi;)?;:‘;f)'ff;uﬁ;;O”a' de AM 0,39% 357,95 € - € 357,95€  0,00%
AIRC AM 6,01% 12.960,13 € 2.335,07 € 10.625,06 € 0,12%
Moveaveiro EM 100,00% 1.925.832,66 € 16.473,57 € 1.909.359,09 € 22,43%
TEMA EM 100,00% 205.189,46 € 728,73 € 204.460,73 € 2,40%
Teatro Aveirense ES 100,00% 348.265,82 € - € 348.265,82 € 4,09%

L4 L4

Aveiro Expo EM 51,00% 401.986,24 € 1.068,69 € 400.917,55 € 4,71%
Estadio Municipal de Aveiro EM 100,00% 3.442.989,12 € 1.724,61 € 3.441.264,51 € 40,43%
Matadouro da Beira Litoral ES 3,27% 145.692,29 € 4.941,50 € 140.750,79 € 1,65%
Cesab AM 3,00% 3.990,18 € 193,11 € 3.797,07 € 0,04%
Total 8.569.424,90 € 58.290,99 € 8.511.133,91 € 100%

O quadro abaixo representa a analise da divida total face ao limite legalmente previsto, fazendo-se

desde ja as devidas ressalvas uma vez que, a data de fecho do presente relatério, a informagéo
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relativa a 2015 é de caracter provisorio, no que respeita aos dados das empresas participadas, ja que

na sua maioria as contas ainda ndo se encontravam encerradas.

Situacao da Divida Total em 31/12/2015

Artigo 52° e 54° da Lei 73/2013 de 03 de setembro - Regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais

Designacao Valor
O] Média da Receita Corrente Liquida Cobrada nos ultimos 3 anos (2012, 2013 e 2014) 40.735.794,68 €
@2)=(Mx15 Limite da Divida Total 61.103.692,02 €
3) Divida Bruta do Municipio 113.236.457,95 €
4) Divida Bruta das AM+CIM+SEL+Entidades Participadas 8.511.133,91 €
(5B)=3)+ @) Total da Divida Bruta do Grupo Municipal 121.747.591,86 €
6)=(@)-(5),se (5 <@ Margem
7) = (5) - (@2), se (5) > (2) Montante em Excesso 60.643.899,85 €
8) = (6) x 20% Aumento de 20% da margem disponivel
9) = (7) x 10% Reducdo de 10% do Montante em Excesso 6.064.389,98 €

Fonte: Sistema de Contabilidade Autdrquica (SCA) e reporte das entidades (balanco e balancete a 31/12/2015)

Face aos dados constantes no quadro acima, observa-se um excesso de divida face ao limite
legalmente previsto, no montante de 60.643.899,85 €, que de acordo com o estabelecido na alinea
a) do n.? 3 do art.° 52.° da Lei n.° 73/2013 de 03 de setembro, sempre que o Municipio ndo cumpra o
limite previsto, deve reduzir no exercicio subsequente, pelo menos 10% do montante em excesso, ou

seja durante o ano 2016 o valor a deduzir traduz-se em 6.064.389,98 €.

Fazendo uma anélise comparativa com o periodo homélogo, podemos aferir que estamos perante um
cenario otimista, ja que a trajetdria dos indicadores é favoravel ao Municipio, ou seja, a conjugag¢ado do
aumento do limite da divida total em cerca de 3% com a diminuicdo da divida total em cerca de 10%,
permitiu a reducdo do excesso de endividamento em cerca de 20%, aferindo-se assim que a
obrigatoriedade de redugdo do excesso de endividamento verificado em 2014, foi cumprida em 2015.
Salientamos ainda que a reducdo da divida total e do excesso de endividamento face ao limite
poderia apresentar uma situacdo ainda mais confortavel, caso o Programa de Ajustamento Municipal
(PAM) estivesse ja com execucgdo financeira, o que iria permitir proceder ao pagamento da divida
assumida até 31 de dezembro de 2014, ja que a divida assumida no decorrer do ano 2015 foi paga

quase na sua totalidade.

Evolugio da Divida

Designacdo 31.12.2014 31.12.2015 Variagdao %
Limite da divida total 59.586.794,00 € 61.103.692,02 € 3% 2
Divida Total 135.780.511,83 € 121.747.591,86 € -10%
Montante em excesso 76.192.641,47 € 60.643.899,85 € -20% N
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2.2.3. - Reducdo do Endividamento

Nos termos do n.° 4 do artigo 98.° da Lei de Orcamento de Estado para 2015, os Municipios estavam
obrigados a utilizacdo do aumento da receita de IMI, resultante do processo de avaliacdo geral dos
prédios urbanos decorrido durante o ano 2012, e aumento da receita proveniente das transferéncias a

titulo de FEF e IRS, numa das seguintes finalidades:

Capitalizacdo do Fundo de Apoio Municipal;

Pagamento de dividas a fornecedores, registadas no SIIAL a 30 de agosto de 2014;
Reducdo do endividamento de médio longo prazo do Municipio.

Conforme comunicado pela Autoridade Tributaria, em 31 de julho de 2015, o aumento da receita de
IMI do Municipio de Aveiro, ascendeu a 3.251.911,00 €. No que respeita ao aumento resultante das

receitas provenientes das transferéncias de FEF e IRS, o mesmo fixou-se em 427.794,00 €.

Deste modo, em 2015, para cumprimento do estabelecido no n.° 4 do artigo 98.° do OE/ 2015, o

Municipio procedeu a utilizacdo do montante de 3.679.705,00 €, para reducdo do endividamento,

conforme abaixo demonstrado.

Reducdo do Endividamento Municipal em 2015

inalidades previstas no art. , n a
Finalidades previ 98°, n° 4 da LOE/2015
Pagamento de dividas a Reduco do
Tipologia da Receita Capitalizacdo do FAM fornecedores registadas | . yiiidamento de
. no SIIAL a 30 de agosto - Total
alinea a) 2014 médio e longo prazo
alinea b) alinea ¢)
(1) @) 3) @=(1)+@2)+B)

Aumento das transferéncias FEF e IRS 342.243,00 € 85.551,00 € € 427.794,00 €
Aumento da receita do IMI - £ 3.251.911,00 € - £ 3.251.911,00 €

Total 342.243,00 € 3.337.462,00 € - € 3.679.705,00 €

Durante o ano 2015, os Municipios estavam ainda obrigados a redugdo das remuneragdes iliquidas
mensais, de valor superior a 1.500,00 €, conforme previsto n® n.° 3 do artigo 98.° do OE/2015 e nos

termos do artigo 2.° da Lei 75/2014 de 12 de setembro.

Assim a poupanca decorrente da aplicagdo do disposto nos referidos artigos, fixou-se em

137.958,00€.
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2.3.- Indicadores

2.3.1. - Indicadores de Gestdo

Os indicadores de gestao sdo uma forma de analise sintética, que devido ao facto da sua construgéo
se basear em agregados patrimoniais diversificados, transmitem uma visdo global da situacdo das
financas da edilidade. Por outro lado, em termos de comparabilidade, e devido a especificidade de
cada municipio, nomeadamente na forma como se organiza, para dar cumprimento as suas

atribuicbes e competéncias, ndo permite a equiparagdo de realidades autarquicas diferentes.

2.3.1.1. - Indicadores de gestdo orcamental

Indicadores de Execu¢do das Grandes Opcées do Plano e Orcamento

Da andlise aos indicadores de gestdo orcamental ha a salientar em primeiro lugar o decréscimo da
taxa de execucdo orcamental, que apresenta, relativamente a 2014, uma reducdo de 14%, fixando-se

este indicador em 36%.

A taxa de execucdo dos cabimentos e compromissos apresenta um decréscimo de 29% cada um. Os
compromissos nao pagos apresentam uma redugdo de 4%, situando-se agora em 29.222.213 €

enquanto em 2014 apresentava 32.876.081 €.

Assim em 2015, cerca de 58% da dotacdo orcamental do ano foi cabimentada, cerca de 57% da
dotagdo cabimentada foi comprometida e o valor dos compromissos assumidos e ndo pagos atingiu
38%, o0 que representa 29.222.213 €, os quais vdo naturalmente “consumir” parte do orcamento da

despesa do ano 2016.

Relativamente a performance registada no Plano Plurianual de Investimentos PPI, verificou-se uma
taxa de execucdo na ordem dos 33%, o que representa um aumento de 9% relativamente a 2014.

Ao nivel dos cabimentos a execucdo foi de 14%, continuando com uma trajetéria decrescente, sendo
o decréscimo, comparativamente a 2014, de 6%. Ao nivel dos compromissos, a taxa de execucdo é
também de 14% e a semelhanca dos cabimentos, a trajetéria é igualmente decrescente, menos 5%
que em 2014.

Os compromissos assumidos e ndo pagos situam-se nos 52%, com uma reducédo de 16%

relativamente ao ano anterior, fixando-se em 9.663.222 €.
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Quanto a performance do Plano de Atividades Municipais — PAM, ha a referir que registou uma
taxa de execucado de 20%, representando um decréscimo de 10% comparando com o ano 2014. A
nivel de cabimentos e compromisso, ambos atingem execucdo de 8% e registam um decréscimo de
7%, relativamente a 2014.

Os compromissos assumidos e ndo pagos situam-se nos 70%, neste caso 5% acima do ano anterior.

Relativamente a execucdo das Grandes Op¢oes do Plano 2014, consegue verificar-se uma inversao
da tendéncia que vinha ja dos anos anteriores, em que o Plano de Atividades Municipais PAM
apresentava uma taxa de execugdo superior ao Plano Plurianual de Investimentos — PPI, ou seja em

2015 o PAM apresentou uma taxa de execugdo de 20% , enquanto a taxa de execugdo do PPI se fixou

em 33%.

Indicadores de Gestio Orcamental 2012 2013 A 2014 A 2015 A
Execucdo orcamental 56% 54% Va 50% \ 36% \
Grau de execugdo dos cabimentos 82% 92% }‘ 87% N 58% N
Grau de execug¢do dos compromissos 79% 90% }‘ 86% N 57% \
% dos compromissos assumidos e o, 5 o o
n50 pagos 30% 40% Va 2% Va 38% \
volume dos compromissos assumidos endo 17 361 616€ 26673759 € 7 328760816 P 20222213\
pagos
execucdo orcamental do PPI 34% 35% }‘ 24% \, 33% ;‘
grau de execugdo de cabimentos do PPl 78% 26% \, 20% \, 14% \,
grau de execugdo de compromissos do PPI 69% 25% \, 19% \, 14% \,
% dos compromissos do PPl assumidos e o 5, o o
150 pagos 52% 60% Va 68% Va 52% v
volume dos compromissos do PPlassumidos 7 509 0g5 ¢ 11,130,782 € 7 1718239€ A 9.663.222 € N
e néo pagos
execucdo orcamental do PAMR's 35% 45% }‘ 30% N 20% N
grau de execugado de cabimentos do PAM 70% 15% \, 15% - 8% \,
grau de execugdo de compromissos do PAM 64% 14% \, 15% /‘ 8% \,
% dos compromissos do PAM assumidos e o o o o
n30 pagos 45% 52% Va 65% Va 70% Va
volume = dos compromissos  do  PAM  gg55731¢ 5559327 ¢€ N 8.780.484 € Va 7.590.490 € N\

assumidos e ndo pagos

Pag. 78



2015 RELATORIO DE GESTAO CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Grau de cobertura global das receitas e das despesas

No que concerne a avaliacdo do grau de cobertura das receitas e das despesas, a trajetéria de
crescimento continua a verificar-se. Em 2015 o crescimento da cobertura das despesas totais pelas
receitas totais foi de 9%, situando-se nos 127%. Este comportamento leva-nos a concluir que as

receitas continuam a cobrir na totalidade as despesas (liquidadas).

Quanto a capacidade de as receitas correntes cobrirem as despesas da mesma natureza, em 2015
verificou-se um acréscimo relativamente ao ano anterior, de 13%, apresentando uma taxa de 154%.
J& a cobertura das despesas de capital por receitas de capital, o comportamento é inverso, pois
verifica-se uma reducéo significativo, na ordem dos 20%, apresentando assim uma taxa de cobertura

de 36%.

Ao nivel da cobertura das despesas totais por receitas préprias da autarquia, verifica-se um acréscimo
em relacdo a 2014 de aproximadamente 13%, aumentando assim a autonomia da autarquia,

atingindo no exercicio 78%.

Ao nivel da cobertura da despesa total por receitas cobradas localmente pela autarquia, verifica-se

um ligeiro acréscimo deste racio na ordem 4%, apresentando assim uma taxa de 25%.

Grau de cobertura global das

. 2012 2013 A 2014 A 2015 A
receitas e das despesas

Mede a capacidade das receitas totais o o o, o
cobrirem as despesas totais 102% 1% /\ 118% /‘ 127% /\
Mede a capacidade das receitas correntes o o o o
cobrirem as despesas da mesma natureza 144% 153% /\ 141% \' 154% /\
Mede a capacidade das receitas de capital o o o o
cobrirem as despesas da mesma natureza 35% 32% \ 6% ;‘ 36% \
Mede o grau de cobertura das despesas
totais pelas receitas da autarquia 0% 0% g 18% /‘ 5% \,
provenientes de empréstimos de terceiros
Mede o grau de cobertura das despesas o o o o,
totais pelas receitas proprias da autarquia 67% 3% ;‘ 65% \‘ 8% ;‘
Mede o grau de cobertura das despesas o o o 5
totais pelos fundos municpais 20% 21% /\ 18% \' 19% /\
Mede o grau de cobertura da despesa total o o o o
por transferéncia da administracao central 31% 34% ;‘ 2% \‘ 26% ;‘
Mede o grau de cobertura da despesa total
por receitas cobradas localmente pela 22% 27% /‘ 21% \, 25% /‘

autarquia
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2.3.1.2. - Indicadores de gestdo financeira

Apesar de ndo existirem indicadores/racios especificos de analise das performances econdmico-
financeiros das autarquias, consideramos o modelo aplicado a atividade empresarial. Contudo, e
porque existem especificidades de atividade, objetivos, contextualizacdo e informacdo, importa ter a
nocdo que alguns dos indicadores apresentados ndo podem ter a mesma leitura para o municipio que

terdo para o setor empresarial.

Os indicadores de gestdo sdo uma forma de analise sintética, que devido ao facto da sua construgédo
se basear em agregados patrimoniais diversificados, transmitem uma visdo global da situagdo das
financas da edilidade. Por outro lado, em termos de comparabilidade, e devido a especificidade de
cada Municipio, nomeadamente na forma como se organiza, para dar cumprimento as suas

atribuicdes e competéncias, ndo permitem a equiparagdo de realidades autarquicas diferentes.

Racio 2014 A 2015 A Observagées
este racio representa o peso dos fundos préprios em todo o
Solvabilidade 43% - 52% 2 passivo, incluidos os fundos préprios. A entidade estard tanto

melhor financeiramente quanto maior for o racio

com este racio pretende-se informar a relacdo entre o passivo, isto &,
Endividamento 149% - 121% N as dividas totais e os fundos préprios, significando que a entidade
estard mais s6lida finaceiramente quanto menor for o réacio

este racio traduz a relacdo entre ativo circulante, isto é, as

- o : o
Liquidez Geral 44% 61% ’ disponibilidades imediatas e as dividas de curto prazo

a relagdo entre os fundos préprios e o imobilizado, pretende
32% - 37% 2 evidenciar o grau de financiamento do imbilizado pelos fundos
préprios. Quanto maior for o racio mais sélida esté a entidade

Grau de cobertura
do imobilizado

pela expressdo conclui-se que quanto maior for a participacdo dos
30% - 34% 2 fundos préprios na aquisicdo dos ativos totais melhor é a situagao
financeira

Autonomia
finaceira

No que diz respeito ao Racio de Solvabilidade, este traduz a capacidade da Autarquia para solver os
seus compromissos a médio e longo prazo, isto é, a capacidade de pagar as dividas, a qual se traduz
na posicdo de independéncia da Autarquia face aos credores. Quanto mais elevado este racio, maior a
estabilidade financeira da autarquia.

Em 2015 este racio apresenta um acréscimo de 9% comparativamente ao ano anterior, fixando-se em

52%.

No que respeita ao indicador de endividamento, constitui uma forma de obter indicagdes sobre o
grau de intensidade de recurso a capitais alheios (divida) no financiamento da Autarquia, apurando a
extensdo com que a Autarquia utiliza capital alheio no financiamento das suas atividades, traduzindo-

se em 2015 numa diminui¢do dessa dependéncia, na ordem dos 28%, fixando-se em 121%.
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A necessidade da Autarquia possuir liquidez é uma restricdo da sua gestdo financeira e mesmo da sua
sobrevivéncia. Na sua atividade diaria, um certo nimero de dividas sdo exigiveis a muito curto prazo e

convém que a mesma esteja a altura de fazer face a estes compromissos.

O réacio de liquidez geral revela-nos a capacidade que a Autarquia tem de solver as suas obrigacdes
correntes, e sugere-se que este deve ser, pelo menos igual a um, para que se verifique um equilibrio
financeiro minimo. Podemos assim verificar um crescimento relativamente ao ano anterior de 17%,

atingindo em 2015 61%.

O Grau de cobertura do imobilizado mede a relagdo entre os fundos proprios e o imobilizado,
evidenciando o grau de financiamento do imobilizado pelos fundos préprios. Relativamente a este

indicador, verificamos que houve um acréscimo de 5%, situando-se nos 37%.

Quanto ao racio de autonomia financeira que analisa a parcela dos ativos financiada por capital
préprio, avaliamos a capacidade de financiar o ativo através dos capitais proprios sem ter de recorrer
a empréstimos. Assim conclui-se que quanto maior for a participacdo dos fundos proprios na
aquisicdo dos ativos totais melhor é a situacdo financeira da entidade. Este indicador inverteu a sua
tendéncia comparativamente a 2014, apresentando um crescimento de 4%, fixando-se em 2015 nos

34%.
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3. PROPOSTA DE APLICACAO DE RESULTADOS

Nos termos do estipulado no ponto 2.7.3 do POCAL, aprovado pelo Decreto-lei n°® 54-A/99 de 22 de
Fevereiro, a aplicacdo do Resultado Liquido do Exercicio é aprovada pelo Orgdo Deliberativo

mediante proposta fundamentada do Orgdo Executivo.

De acordo com as Demonstra¢des Financeiras do exercicio de 2015, o Resultado Liquido do Exercicio
foi positivo, tendo registado o montante de 10.264.303,49 €, valor que se podera verificar tanto na

Demonstra¢do dos Resultados como no Balango anexos a Prestacdo de Contas.

Pelo exposto, propde-se a aprovacdo do presente Resultado e que este seja transferido em 2016 para

a conta 59 - Resultados Transitados.

Mais se propde que seja constituido o refor¢o da reserva obrigatéria legal na conta 571 «Reservas
legais», no valor minimo de 5% do resultado liquido do exercicio, o qual se cifra no montante final de

513.215,17 €.
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4. - FACTOS RELEVANTES OCORRIDOS APOS O TERMO DO EXERCICIO

Nao ha registo de nenhum facto relevante ocorrido ap6s o termo do exercicio econémico de 2015

que afete o desempenho e demonstragdes em aprego.

Importa no presente ponto assinalar dois factos de elevado relevo financeiro, desenvolvidos no

decurso do presente exercicio de 2015 mas que terdo implicacdes no exercicio de 2016 e seguintes.

Em primeiro lugar, referimo-nos ao processo de apreciacdo e obtencdo de visto aos contratos
associados ao PAM Programa de Ajustamento Municipal, o qual foi aprovado pelos Orgdos
Autarquicos e pela Dire¢do Executiva do FAM e remetido ao Tribunal de Contas a 17 de setembro de
2015, contudo ndo obteve decisdo do Douto Tribunal até ao final do exercicio de 2015, tendo sido
posteriormente recusado o visto e apresentado imediato recurso pela CMA no dia 12 de fevereiro de
2016, o qual se encontra a data em tramitacdo, ndo existindo data prevista para a sua decisdo, o que
provoca constrangimentos e dificuldades acrescidas a gestdo e planeamento municipal, sendo no
entanto nossa convic¢do de que a qualidade do Recurso e bondade dos argumentos apresentados

pela CMA poderdo ainda permitir a obtencdo do visto.

Em segundo lugar, importa referir que, a 18 de fevereiro do corrente ano, foi realizada a escritura
publica de liquidacdo global do patriménio da sociedade comercial por quotas denominada “Teatro
Aveirense, Lda.” em liquidacdo, tendo-se assim concluido o processo de obrigagdo de dissolugao,
quer pela aplicacdo do artigo 35° do Cdédigo das Sociedades Comerciais, quer pela aplicacdo do
artigo 62° da RJAELPL, tendo a mesma sido extinta e liquidada nesta data, seguindo-se a

internalizagcdo dos seus ativos e passivos nas contas municipais.
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5. — DEMONSTRACAO DO CUMPRIMENTO DO PLANO DE SANEAMENTO FINANCEIRO

Conforme decorre do disposto no n.° 7 do Art.° 58° da Lei n.° 73/2013 de 3 de Setembro, “Durante o
periodo de vigéncia do contrato, a apresenta¢do anual de contas a Assembleia Municipal inclui, em

anexo ao Balanco, a demonstracdo do cumprimento do plano de saneamento financeiro.”

Assim, considerando que consta do 13.° e 14.° Relatorio Semestral de Acompanhamento da Execugdo
do Plano de Saneamento Financeiro, que serdo apreciados conjuntamente com todos os documentos
associados a Prestacdo de Contas do ano de 2015, as conclusdes relativas ao cumprimento do plano,
remete-se 0 presente ponto para a leitura dos referidos documentos, que junto seguirdo para

apreciacdo dos 6rgaos competentes.
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6. — CONCLUSOES

Face ao exposto no presente relatério entendemos que, a situacdo econdmica e financeira da Camara
Municipal reflete, em termos de execugdo orcamental, uma taxa de execugdo deste periodo de cerca
de 41 % (45% receita e 36% despesa), a qual é justificada pelo elevado volume de compromissos

existentes face as receitas arrecadadas.

O Municipio registou em 2015 uma melhoria significativa da sua situacao financeira em todos os
indicadores financeiros com ressalva para o de liquidez geral que traduz uma melhoria nas condi¢des

de liquidacdo dos seus compromissos de curto prazo.

Ao nivel das dividas a terceiros de médio, longo e curto prazo, o médio e longo prazo apresenta uma
reducdo de 6.435.173 € fruto maioritariamente do servico de divida das instituicdes de crédito a
vencer durante o exercicio de 2016, o qual se encontra especializado no curto prazo. Importa salientar
que esta especializacdo foi elaborada tendo em consideracdo a recusa de visto aos aditamentos aos
contratos de empréstimo e Leasing proposto em sede do PAM, tendo-se mantido o servi¢o de divida

a data contratualizado.

Em termos de curto prazo, apresenta igualmente uma reducdo de cerca de 4.126.860,59 € fruto
essencialmente da reducdo da rubrica de Dividas a Instituicbes de Crédito e Fornecedores c/c,

Fornecedores de Imobilizado — Faturas em Rececao e Conferéncia e Fornecedores de Imobilizado c/c.

Por ultimo em termos de Custos, Proveitos e Resultados Liquidos importa evidenciar a inversdo da
tendéncia do ano passado, tendo-se registado em 2015 um aumento de cerca de 18% dos proveitos e
uma reducdo de 22,7% dos custos, essencialmente resultantes da inexisténcia em 2015 do volume de
provisdes registado em 2014, tendo-se assim registado resultados positivos em todas as vertentes,

culminando com resultados liquidos do exercicio de cerca de 10.264.303,49 €.
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BALANCO

Pag. 93



CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO PRESTACAO DECONTAS 2015

Pag. 94



2015 PRESTACAO DECONTAS CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

Pag. 95



CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO PRESTACAO DECONTAS 2015

Pag. 96 |






CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO PRESTACAO DECONTAS 2015

Pag. 98



2015 PRESTAGCAO DECONTAS CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO

DEMONSTRACAO DE RESULTADOS
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CONTROLO ORCAMENTAL DA DESPESA
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CONTROLO ORCAMENTAL DA RECEITA
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EXECUCAO ANUAL DAS GRANDES OPCOES DO PLANO
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FLUXOS DE CAIXA
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Fluxos de Caixa

CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO 5 -
drbidigE e B Sy a i ot} AT T
Pagamentos

Total das Despesas Orgamentais 48,268.605,48

Despesas Capltal 18.332.838,49
0 Oe0a02 Sooed e quase spoied rdo financeiras-Fiblicas 32 283,00
oz 10 Passhos fnancelms 8102 485,76
02 1008 Empréstimos & madi & lengs prasos @, 102 488,70
02 100803 Socied irsne -Banoos & outias irsld franceoiras 9102 485 76
g2 1 Chiras despesas de Capital 33 dad, 20
D2 1102 Diversas 33 440,20
0z Vool Aestitagies 33 dad, 20

Operagdes de Tesouraria 2.822.074.13

Saldo para a Geréncia Seguinte 13.821.441.35
Execugan Ompamental 13260 246 01
Operagies de Tesouraria 551.185.04

Total .... 64.912.120,96
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OPERACOES DE TESOURARIA
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CARATERIZACAO DA ENTIDADE
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8 - ANEXO AS DEMONSTRAGOES FINANCEIRAS

Introducao

As notas que a seguir se apresentam, tém como finalidade facultar aos érgdos autarquicos a
informacao adicional necessaria, permitindo uma adequada compreensdo das situagdes expressas nas
demonstragdes financeiras ou de outras situacdes que nado tendo reflexo nessas demonstracdes, sdo

Uteis para uma melhor avaliacdo do seu conteudo.

Estas notas tém como referéncia a numeracdo definida no ponto 8 do POCAL - Decreto Lei n.° 54-
A/99 de 22 de Fevereiro, omitindo-se todos os pontos ai definidos que ndo sdo aplicaveis neste
periodo, ou cujo conteludo se considere ndo existir informacdo relevante que justifique a sua

divulgacao.

Os mapas financeiros foram elaborados de acordo com os principios contabilisticos geralmente

aceites e definidos no ponto 3.2 do POCAL.

As demonstracdes financeiras foram preparadas no pressuposto de continuidade de operagdes do
Municipio (entidade contabilistica), segundo os principios do custo histérico, prudéncia,

especializagdo dos exercicios, materialidade e da ndo compensacao.

O principio da forma prevaleceu sobre a substancia em consonancia com o disposto no POCAL,
exceto para a contabilizacdo de bens adquiridos através de contratos de locacdo financeira.
8.1.1 - Caracterizacdo da Entidade

O mapa de caracterizagcdo da entidade encontra-se integrado no processo de prestacdo de contas e

foi elaborado de acordo com as normas exigidas pelo Tribunal de Contas.

8.1.2 - Legislacao

Aplicacdo de toda a legislagdo relativa aos Municipios.

Pag. 201



CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO PRESTAGCAO DECONTAS 2015

8.1.3 - Estrutura Organizacional Efetiva

As estruturas nuclear e flexivel da organizacdo dos servicos municipais do Municipio de Aveiro foram
aprovadas em reunido ordinaria de Camara de 19 de fevereiro de 2014 e na sessdo ordinaria da
Assembleia Municipal do més de fevereiro, realizada a 5 de mar¢o de 2014, tendo sido publicadas na
[l série do Diario da Republica n.° 72, de 11 de abril de 2014, e entrado em vigor no dia 1 de maio do

mesmo ano.

8.1.4 - Descricdo sumaria das atividades

As atividades sdo as constantes do art.° 13 da Lei 159/99 de 14 de Setembro a excecdo da agua,

saneamento basico e residuos solidos.

8.1.5 — Recursos Humanos

Os membros do 6rgao executivo sdo os constantes do mapa “Relacdo Nominal dos Responsaveis”.

O numero de trabalhadores do Municipio em 31-12-2015 é de 632.

8.1.6 — Organizacao Contabilistica

O Sistema Informatico funciona no ambito do Regime Geral do Pocal e o software é o da AIRC.

N&o existe descentralizagdo contabilistica.
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8.2- Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados
8.2.1- Derrogacao de Disposicoes Legais do POCAL

Sobre o conteldo desta alinea nada ha a assinalar.

8.2.2 — A comparabilidade das contas do Balanco e da Demonstracdo de Resultados aplica-se a todas

as rubricas que constituem estas duas demonstracdes financeiras.

8.2.3 — Critérios Valorimétricos Utilizados

No que se refere ao activo imobilizado encontram-se refletidos no Balan¢o todos os bens
inventariados e valorizados até aquela data. Para tal foram utilizados o custo de aquisicdo ou custo de
producao, sendo que se considera como custo de aquisi¢do de um ativo o respetivo preco de compra
mais os gastos suportados direta e indiretamente para o colocar no seu estado atual. Da mesma
forma, entende-se como custo de produgdo de um bem a soma dos custos das matérias — primas e
outros materiais diretamente consumidos, da mao-de-obra direta e de outros gastos gerais de fabrico
necessariamente suportados para o produzir. No entanto, os que evidenciam pre¢o desconhecido ou
desatualizado, o preco é determinado de acordo com o valor de mercado, nos termos das regras
definidas no n°® 1, do artigo 20° em articulagdo com a alinea a) do n° 2 do artigo 39°, ambos do CIBE,
metodologia também adotada aquando do inventario inicial. O imobilizado adquirido em 2015
encontra-se registado pelo custo de aquisicdo ou de producdo. As despesas de reparagdo ou
manutencao do imobilizado sem grande relevo sdo consideradas como custo no ano em que
ocorrem, sendo as de valor mais significativo imputadas ao correspondente bem no final de cada

exercicio.

O imobilizado em curso esta valorizado de acordo com a respetiva execucdo e consequente faturacao.
As imobilizacdes adquiridas mediante contratos de locacdo financeira, bem como as respetivas
responsabilidades, estdo reconhecidas no balango. Consequentemente as amortizacdes destes bens e

os juros das rendas sao registados na demonstragdo de resultados do exercicio a que respeitam.

As disponibilidades de caixa e em depdsitos bancarios exprimem os montantes dos meios de

pagamento e dos saldos de todas as contas de depdsitos.

As existéncias foram registadas ao custo de aquisicdo e movimentadas através do sistema de
inventario permanente, utilizando-se o custo médio ponderado como método de custeio das saidas

de armazém.
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As dividas de e a terceiros encontram-se registadas pelas importancias que constam nos documentos
que as titulam. Encontra-se registado na conta 274904 — Proveitos Diferidos o valor ainda em divida
no montante de 2.220.181,16€ proveniente da alienagdo do lote 23 do PP do Centro e cuja escritura

ainda nao foi possivel realizar.

Os investimentos financeiros sdo relevados ao custo de aquisi¢cdo, deduzidos das eventuais provisdes

constituidas.

As amortizacdes sdo calculadas pelo método das quotas constantes, em regime duodecimal, em
funcdo de vida til de cada bem, utilizando as taxas maximas afetas a Portaria n. © 671/2000, 22 série,
de 17 de Abril do CIBE. Para efetuar este calculo e por nao ser possivel, em alguns casos conhecer a
data exata de entrada em funcionamento dos bens assumiu-se a data de utilizacdo como sendo a da
fatura. Aos ativos corpdreos objeto de financiamento externo, quando concluidos sdo amortizados e o
custo dessa amortizacdo é compensado em proveitos e ganhos extraordinarios pela amortizacdo dos

financiamentos (registadas em acréscimos e diferimentos — subsidios ao investimento).

Os proveitos e custos sdo reconhecidos no exercicio em que ocorrem independentemente do seu

recebimento ou pagamento, de acordo com o “principio contabilistico da especializacdo”.

8.2.7 - Movimentos ocorridos nas rubricas do activo imobilizado respectivas amortizacoes e

provisoes constantes do balanco.

Quadros apresentados em anexo.

8.2.8 — Desagregacao das Rubricas do Ativo

As taxas de amortizacdo aplicadas sdo as constantes da Portaria n.° 671/2000 (Il série do D.R.), de 17

de Abril (C.L.B.E.).

Os valores liquidos do activo imobilizado estdo inseridos no “Balan¢o” e outra informacgéao vertida nos

quadros referidos no ponto anterior.

8.2.13 - A informacdo referente aos Bens Utilizados em regime de Locacdo Financeira encontra-se
descrita no mapa “Contratacdo Administrativa — Situa¢do dos Contratos” que integra a prestagdo de

contas.
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8.2.16 - Participacoes em Entidades Societarias

. . e Resultado
Capital Social Participacao L. .
Denominacio Social N.P.C | Cod.Jur. Liquido 2015
Euros Euros % Part Euro
TEATRO AVEIRENSE, Lda. 500422575 EM. 50.000,00 1.641.493,00 100% (9.475,61)
SIMRIA - Saneam. Int. Mun. Ria 503929441 SA 40.225.811,00 1.250.000,00 3.11% 3.813.844,98
MATADOURO BEIRA LITORAL 504463420 SA 1.526.420,22 49.900,00 3,27% (297.323,20)
LUSITANIAGAS-C. Gas Centro 508156629 SA 20.500.000,00 13.030,00 0,064% 7.120.555,19
ESTADIO MUNIC. AVEIRO - EEM 505132460 EPM 1.496.394,00 1.496.394,00( 100,00% (43.749,08)
PARQUE DESPORT.AVEIRO- 505132478 S.A. 3.500.000,00 1.590.000,00| 45,43% 9.010,81
AVEIROPOLIS 505077949 SA 9.500.000,00 3.800.000,00| 40,00% 29.382,18
AVEIRO — EXPO, EEM 507095677 EPM 75.000,00 38.250,00 51,00% 122.239,20
MOVEAVEIRO, EEM. 507190327 EPM 3.209.201,00 3.209.201,00[ 100,00% (828.160,85)
TEMA-TEATRO MUN.AVEIRO, EEM 507327985 EPM 50.000,00 50.000,00| 100,00% (240.104,26)
IADRA-AGUAS REG. AVEIRO 509107630 SA 15.000.000,00 2.601.900,00 17.35% 851.148,84
PCI-PARQUE CIENCIA INO. S.A. 509574254 S.A. 7.500.000,00 187.500,00 2,5% N.D
TUREL-TURISMO CULT.RELIGIO 506592545 COOP. 175.625,00 5.000,00 2,85% N.D
CESAB — Centro de Servicos Ambiente 502883308 | Associacio 745.000,00) 22,500,000 3,02% N.D
Municipios
FAM — Fundo Apoio Municipal 513319182 Fundo 650.000.000,00 2.395.704,13 0,36% N.D
Autéonomo

Nota: * - Dados Provisérios; N.D — Néo disponivel a data

8.2.22 - Dividas de Cobranca Duvidosa

As dividas de cobranga duvidosa respeitam integralmente a conta “Clientes, Contribuintes e Utentes”

e coincidem com o saldo da conta “218". Estas dividas sdo provenientes da internalizacdo dos Servicos

Municipalizados e referem-se a cobranca de faturagdo de dgua, saneamento e aluguer de contadores.

8.2.23 - Dividas Ativas/Passivas respeitantes a Pessoal

Em 1 de janeiro de 2016, vencem os direitos de férias e subsidio de férias dos trabalhadores do

Municipio estimados em 1.660.688,93€. Este valor foi devidamente especializado como custo do

exercicio, através da conta “2732 — Acréscimo de Custos”.
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8.2.26 - Contas de Ordem

O POCAL exige a desagregacdo desta informacdo por fornecedores de imobilizado e credores

diversos, apresenta-se em anexo a discriminagdo solicitada.

Contudo apenas se faz referéncia a movimentagdo de garantias e caugdes tituladas por papel, ja que
as garantias prestadas em numerario, constam do mapa de operacdes de tesouraria uma vez que

deram origem a registos na contabilidade patrimonial.

8.2.27 - Ver quadro “Desdobramento das contas de provisdes acumuladas” em anexo.

8.2.28 - Foram movimentados na conta 51 — Patriménio, autos de avaliacdo de imobilizado
elaborados durante o ano de 2015, correcdes inerentes a obras em imobilizado em curso que ndo se
concretizam (Despesas de Estaleiro) e ainda o registo de grandes reparacdes apuradas no ambito da
contabilidade de custos. Foram registados na conta 5771 — Reservas decorrentes de transferéncias de
ativos (Servicos Municipalizados), o montante referente as unidades de participacdo da CESAB, valor
ndo incorporado aquando da internalizagdo. A conta 59 Resultados Transitados destina-se, de acordo

com o POCAL, ao registo em 1 de janeiro do Resultado Liquido do exercicio anterior.

8.2.29 - Custo das Mercadorias Vendidas e das Matérias Consumidas

A analise dos movimentos de armazém, encontra-se descrita no mapa em anexo.

8.2.31 - Demonstracao dos Resultados Financeiros

Quadro apresentado em anexo.

8.2.32 - Demonstragao dos Resultados Extraordinarios

Quadro apresentado em anexo.
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8.3 - Notas sobre o processo orcamental e respetiva execucao

8.3.1 - Modificac6es ao Orcamento

No ano de 2015, efetuaram-se seis altera¢des e uma revisdo orcamental as quais foram remetidas as

entidades competentes.

8.3.2 - Modificacoes ao Plano Plurianual de Investimento

No ano de 2015, efetuaram-se nove modificacbes e uma revisdo orcamental as Grandes Op¢des do
Plano (que inclui o Plano Plurianual de Investimentos), as quais foram remetidas as entidades

competentes.

8.3.3 - Contratacao Administrativa

Ver quadro “"Contratacdo Administrativa”.

8.3.4 - Transferéncias e Subsidios

non noon

Ver quadros “Transferéncias Correntes Despesa”, “Transferéncias de Capital Despesa”, “Transferéncia

Correntes Receita”, Transferéncias Capital Receita” e “Subsidios Obtidos".

8.3.6 — Endividamento
8.3.6.1 - Empréstimos

Mapa apresentado na Prestacao de Contas.

8.3.6.2 - Outras dividas a terceiros

Mapa apresentado na prestacdo das contas.
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RELAGCAO DOS FUNCIONARIOS QUE NA GERENCIA RECEBERAM PARTICIPAGAOQ EMOLUMENTAR E/OU CUSTAS DE
EXECUCOES FISCAIS

Dosignacio da Entidade CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRD
Geréncla | ge laneiro a 31 de Dezembro 2015
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-
| RELACAO DOS5 TRABALHADORES EM SITUACAD DE ACUMULACAO DE FUNCOES |
[Designagio da Entidade CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO |
[Geréncia 1 de Jarieiro a 11de Dezembre de 2015
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RELAGCAD NOMINAL DOS RESPONSAVESS

Designagio da Entidade CAMARA MUNE IPAL DE AVEIRD

Gerdncia | de Janelo 2 31 de Cezembro 2005
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