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Aos quatro dias do més de Dezembro. do ano dois mil e trés, reuniu

a Camara Municipal de Aveiro, na sala das reunides do Edificio dos
Pagos do Concelho, sob a Presidéncia do Sr. Presidente, Dr. Alberto Afonso Souto de
Miranda, e com a presenga dos Srs. Vereadores Eduardo Elisio Silva Peralta Feio, Eng.*
Lusitana Maria Geraldes da Fonseca, Dr. Manuel Fernando Ferreira Rodrigues, Dr.*
Marilia Fernanda Correia Martins, Domingos José Barreto Cerqueira, Dr. Joaquim
Manuel da Silva Marques, Dr. Améandio Canha e Dr. Jorge Manuel Henriques de
Medeiro Greno em substituigéo do Dr. Luis Miguel Capdo Filipe.

Pelas 11.00 horas foi declarada aberta a presente reunido.

CAMARA MUNICIPAL - GRANDES OPCOES DO PLANO E
ORCAMENTO PARA 2004 E ANEXOS (SMA, EMA E PDA): - O Sr. Presidente

submeteu 2 discussio o assunto em epigrafe, tendo os Sts. Vereadores usado da palavra,

pela seguinte ordem:

Vereador Dr. Jorge Greno: “As GOP e o Orgamento Municipal sdo
documentos essencialmente politicos, sendo natural que neles sejam consagradas as
opgdes politicas do Executivo. Tal néo invalida que @ oposicdo ndo seja dado
conhecimento atempado das GOP e do Orgamento, pois poderdo sempre surgir opinies
e propostas alternativas, as quais poderdo vir a ser incluidas no documento. Uma
andlise cuidada destes documentos implica ter acesso aos mesmos e que seja concedido
a oposigao um tempo minimamente razoavel para o seu estudo. Aquilo que se estq a
verificar este ano revela uma de duas situagdes: ou uma desorganizagéo dos servigos da
CMA que impede a distribuicdo nas datas previstas dos mesmos, ou a vontade do

[Executivo em ndo integrar propostas ivas no seu d ndo f a

oposicdo os documentos necessdrios para que essas propostas alternativas possam ser

estudadas. Quanto ao método utilizado, ¢ razoavel que qualquer or¢amento ou plano
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parta sempre da estimativa das receitas, com base na realidade dos anos anteriores, s6
se passando seguidamente para a andlise das despesas. A CMA é neste aspecto
inovadora. Nao s6 nao informa qual é a execugdo do Oramento 2003, como avanca
directamente para as GOP, ndo fornecendo, num primeiro momento, qualquer
informagdo sobre a receita (corrente e de capital) e sobre a despesa corrente. Faltaram
também os or¢amentos das empresas para com as quais o Municipio tem especiais
responsabilidades (SMA, Transria, Teatro Aveirense, EMA, PDA). Por iltimo é
igualmente condendvel que a CMA, com todo o esforco de modernizagdo e
informatizagdo que vem fazendo ao longo dos anos, continue a entregar as GOP em
formato gréfico e nio digital. Serd que o objectivo é dificultar o trabalho da oposicio,
obrigando-nos a folhear dezenas de paginas e a ter de introduzir manualmente os dados

para que possamos chegar a algumas conclusdes?”

Vereador Dr. Joaquim Marques - Lamentou mais uma vez o facto de o

ndo ter sido distribui pois 56 no passado dia 2 tiveram
acesso a0 mesmo, e mesmo assim com incorrecgdes, tendo alertado para a necessidade de
distribuigdo da versdo final do documento, para que ndio volte a acontecer o que se
verificou no ano passado, pois os documentos que possuiam em nada correspondiam aos
distribuidos 4 Assembleia Municipal, para além de que o que hoje tem para comparar ndo

corresponde a realidade. &

O Sr. Presidente prestou o seguinte esclarecimento: “Para elabora¢do do
orgamento teve que se partir de alguma despesa que sabemos que é obrigatoria, hd a
divida que transita, as despesas obrigatdrias que tém a ver com o funcionamento da casa
e depois ha todo um conjunto de compromissos assumidos e isso dd-nos um montante
bastante significativo. Depois temos que apostar em alguma generosidade das receitas.
Este ano foi um ano dificil, e vamos acabar o ano com mais de 2 milhdes de euros de
quebra de receita corrente, s6 na sisa, e ndo houve nenhuma compensagdo. O mercado
imobilidrio estagnou e também ndo esta prevista nenhuma compensagéio no Orgamento
de Estado para 2004 para compensar a perda da receita da sisa. Esperemos que o novo

Cédigo do Imposto Municipal sobre Imbveis traga algum excedente de receita para que
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a redugdo da receita da sisa possa ser compensada. Portanto, o contexto nio é ficil e n

or¢amento reflecte isso mesmo.”

Vereador Eduardo Feio - “Este ¢ um Plano que aposta na qualificagdo ¢ na
valorizagdo do nosso territério municipal, quer na cidade quer nas freguesias. Mantém
um esfor¢o que tem vindo a ser realizado nos ultimos 5 anos na questdo do Saneamento
Bisico, que é uma questdo fundamental, mas que se comega jd a fazer distinguir da
maioria dos concelhos do Pais. Aveiro hoje, serd sem divida um exemplo para alguns
dos municipios do Litoral, e para isso basta olhar para o resto do Distrito e ver os
indicadores desta drea. Iez-se também uma aposta muito forte que serd tecnicamente
muito sustentada ao nivel da Educagio, que é a Carta Escolar, e ainda a requalificagdo
da rede vidria, como o Sr. Presidente disse na ultima reunido, que é uma rede viaria com

por baixo, i ao que acontece pelo Pais. £ um plano que

continua a apontar num conjunto de grandes obras, e convém olhar este Plano de
Actividades e Orgamento também naquilo que tem a ver com algumas das suas
extensoes, nomeadamente no que diz respeito a Polis, que nos permite ter uma
expectativa de conseguir requalificar e valorizar o nosso centro urbano de forma
paradigmatica em termos dimensionais. A questdo da aposta na animagdo e no
desenvolvimento de um conjunto de grandes equipamentos que vdo desde o Teatro
Aveirense até ao Parque de Feiras, também questdes qle ainda se prendem com a
qualificagido do Parque Desportivo e da EMA e além disso, algo que também é
subjacente, as vezes naguelas pequenas verbas que o Sr. Vereador Joaquim Marques
referiu, que tem a ver com o movimento muito forte no sentido da modernizacdo
administrativa, e que a Sr." Vereadora Eng.” Lusitana ainda na iltima reunido deu
algumas notas sobre alguns dos desenvolvimentos que temos vindo a conseguir nesta
drea e que também estdo pautados neste Plano de Actividades e Or¢amento. Obviamente
que 0 meu voto é favoravel, mas ndo queria deixar de tecer alguns comentdrios sobre
este plano que me parece ser um Plano muito realista, no quadro dos tiltimos dez Planos
de Actividades desta Camara Municipal. E um Plano em que as freguesias tém uma
aposta, que penso ser a mais forte, e é um Plano que traduz aquilo que foi o concretizar

de um conjunto de apostas que estavam no Plano anterior e hoje vém no Relatério de
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Actividades, mesmo tendo em atengdo um contexto nacional que todos nds sabemos, mas
mesmo assim penso que muito foi feito este ano. Sinceramente, quanto a projectos que
ficaram para trds e nio avangaram, penso que poucos haverd, dois serdo aqueles que
foram referidos pelo Sr. Vereador Joaquim Marques, alguns estdo muito agarrados a
algumas transferéncias que sdo impossiveis de obter, mas estou convencido de que
eventualmente vai ser possivel obter mais verbas depois da reafectacdo do Quadro
Comunitdrio para projectos na drea do Desporto, mas convém dizer que, por exemplo
em relagdo ao Pavilhdo de Nossa Senhora de Fdtima, ja tinham sido inscritas
transferéncias no Plano de Actividades anterior, mas algo foi feito, a preparagdo do
projecto, o langamento do concurso e neste momento estd adjudicada a obra. O

problema que hd é obviamente as verbas para a sua concretizagdo.”

Vereador Domingos Cerqueira - Apresentou algumas sugestdes que gostaria
de ver incluidas no Programa, como sejam, duplicar as competéncias a transferir para as
Juntas de Freguesia, a melhoria das vias de comunicagdo, a construgdo de mais habitagio
social, do Multiusos, ou seja, tudo o que vem a ser falado hd muitos anos e que sdo coisas

que a todos preocupam.

O Sr. Presidente disse partilhar da opinido do Sr. Vereador Domingos
Cerqueira, mas de facto ndo hd meios para se avangar cont mais habitagdo social, com o

Multi e, apesar da ji nio ser muito ani de facto este orcamento
inicia uma etapa nova, que ¢ a de atribuir a realizagdo de obras concretas as Juntas de

Freguesia, portanto é uma experiéncia nova que espera dé bom resultado.

Imediatamente a seguir, o Sr. Presidente deu a palavra ao Director Delegado
dos Servigos Municipalizados de Aveiro, ng® Roque, que fez a apresentagio das
Grandes Opgdes do Plano para 2004-2007, daqueles Servigos, onde sdo definidas as
linhas de desenvolvimento estratégico e que incluem, designadamente, o Plano Plurianual
de Investi (PPI), as Actividades mais e0On
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O Sr. Presidente fez também a seguinte intervengdo: “Certamente que o
esforgo feito nio é aquele que gostariamos, mas ha de facto um esforco que é traduzido
neste Or¢amento, na Educagdo, no Saneamento e na Requalificagdo das Vias e
Pavimentagdo de Arruamentos. Sublinho que sdo trés dreas que directamente incidem
sobre as freguesias mais periféricas, por isso contrario em absoluto a ideia de que nio
estamos a investir nas freguesias. De resto, é evidente que a conjuntura econdmica de
recessdo no Pais condiciona a nossa actividade, pois todos nés gostariamos de manter
um ritmo de investimentos e actividades de acordo com o que sdo as expectativas e 0s
desejos de todos os Aveirenses e de nos proprios mas, de facto, somos obrigados a
abrandar esse ritmo, e por isso houve o adiamento de alguns investimentos, e a
continuidade que é dada a outros tem que ser feita num contexto de pouca
disponibilidade financeira. Sublinho, no entanto, a drea da Saide, que é uma
competéncia do Estado, e nos vamos concluir a Unidade de Sciide de Santa Joana, é uma
das verbas importantes que aparece e esperemos também que este ano seja o da
concretizagdo do Centro de Saiide de Esgueira. Também jé foi aqui evocada a Polis, e se
0 Governo ndo paralisar este Projecto, vamos ter a oportunidade de requalificar a zona
da lota, a margem entre o IPS e o Canal de Sdo Roque, de concluir o Mercado Manuel
Firmino e de ter o Novo Parque Central da Cidade. Temos ainda uma verba bastante
importante para a rede de acessos ao Estadio. Infelizmente, até hoje, ndo recebemos um
euro do protocolo que foi assinado para o financiamento dés acessos, apesar de as obras
continuarem. Na drea cultural, temos o Teatro Aveirense em funcionamento e esperemos
que a programagdo possa ser ajustada a realidade financeira, mas ¢é de facto uma casa
de visitas de Aveiro, que este ano entrard em velocidade de cruzeiro. Temos ainda duas

obras bastante importantes, que é o caso da recuperagdo da Casa Major Pessoa, uma

vez que imos garantir o i ea do do Centro Cultural de

Esgueira que, teve o, i Portanto, os.

serdo libertos, e hd duas ideias novas, entre vdrias, que eu gostava de sublinhar, no
Gmbito da Cultura, que é a criagdo do Banco de Azulejos e a concepedo do edificio da
Biblioteca. Todos nés sabemos que Aveiro é uma terra com muitos exemplares valiosos
de azulejaria de fachada e interior, ¢ os nossos servigos tém vindo a fazer essa recolha

ha muitos anos. A concepgdo de uma nova Biblioteca, é um projecto marcante do ponto
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de vista arquitectonico, que este ano sera langado ao nivel da concep¢do e ndo mais do
que isso, porque ndo ha outra possibilidade, mas é um projecto estimulante, e neste
contexto, em que nio haverd dinheiro para obras, terd que haver dinheiro para estes
projectos e para pequenas obras emblemadticas, e foi isto que se tentou fazer. Deixem-me
também lembrar a Pista de Remo, penso que este é o ano em que ird arrancar, mesmo
com pouca verba da nossa parte, porque a Portucel ird arrancar com a Ponte do Agude.
A Ponte do Outeiro estd em curso e penso que teremos condigdes de arrancar com o
langamento do concurso para a obra que serd da nossa responsabilidade. Por fim, e
como foi bem lembrado e conhecido por todos, este é um Orgamento que bate o recorde
das iransferéncias para as Juntas, vamos ver se o conseguimos concretizar, pois trata-se

de uma meta iciosa, e se as ibilidade iras o permitirem, ha aqui uma

atitude politica que todos saudamos.”

De seguida, o Sr. Presidente submeteu a aprovagio do Exccutivo os
documentos em andlise, tendo sido deliberado considerar aprovadas as Grandes Opgdes
do Plano e Orgamento para 2004, bem como os seus Anexos, nomeadamente, o
Orgamento e as GOP’s dos Servigos Municipalizados, da EMA - Estadio Municipal de
Aveiro, EM. e PDA - Parque Desportivo de Aveiro, E.M., com duas abstengdes dos
Vercadores Domingos Cerqueira e Dr. Améndio Canha, e dois votos contra dos

Vereadores Dr. Joaquim Marques ¢ Dr. Jorge Greno. .

O Sr. Vereador Dr. Joaquim Marques fez o seguinte comentirio: “Gostaria

de tecer algumas i globais a estes Assim, identifico 3 aspectos
positivos e 3 negativos. Positivos: O assumir politicamente da exclusdo de obras que se

arrastam ha anos nos sucessivos Planos; Rz[ar;a das competéncias a delegar nas Juntas

de Freguesia; das é) 7 iras as Juntas. Negativos: Nao
aparecimento de novos projectos relevantes para o Municipio; Inser¢do de verbas
irrisérias somente para a ndo assuncdo da coragem politica de as retirar; A assungdo

por parte do Sr. Presidente de que o Plano e Orgamento é claramente superior a

realidade da Camara, pelo que é um or¢amento empolado. Assim, e sem mais demoras,

passo a fazer a minha 6o de voto: “Somos a emitir 0 nosso parecer ¢
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sentido de voto sobre as grandes Opgdes do Plano e Or¢amento para 2004 da Camara

[ de Aveiro, d ¢ de ! importdncia para o

Municipio de Aveiro, onde de forma sucinta se enumeram as intengdes de acgdes e obras
a realizar por esta camara no proximo ano, bem como as receitas que o Executivo prevé
vir a arrecadar para fazer face a essas mesmas acgées e obras. Pela importancia que o
documento nos merece, despendemos a atengdo possivel que as 24 horas em que tivemos
os documentos para andlise nos permitiram, situagdo esta que é recorrente no que se
refere a distribuicdo de documentos de suporte para a tomada de decisdo que temos que
itomar, infelizmente ainda ndo conseguimos alterar a situagdo pese embora as constantes
solicitagées por nés colocadas junto do Sr. Presidente para que tal procedimento se
altere, permitindo assim a oposi¢do exercer o seu direito de andlise ¢ consequente
decisdo consciente e fundamentada. Daqui resulta, mais uma vez, 0 nosso mais veemente
protesto por tal procedimento. Como contributo positivo neste aspecto, os vereadores do

PSD sugerem que sejam revistos os procedimentos de planeamento e controlo de

execugao orgamental, por forma a garantir a qualidade da i do disponibilizada e
a respeitar os periodos minimos necessdrios & tomada de posicdo pelas pessoas que
participam no processo decisorio. Tomando em consideragdo a breve analise possivel
nas escassas horas que nos foram concedidas, sempre podemos adiantar o seguinte:

Tomando em consideragio os d das GOP e Org , verif que ficam

muito aquém do desejavel, bem como constatamos que as verbas mais importantes ou
sdo obras ja terminadas e ndo pagas, ou obras em avangado estado de concretizagdo,
pelo que ndo s@o mais que meras obrigades desta cimara; Projectos novos e de

levdncia para o municipio ndo nenhum; Vemos uma série de projecios

que vém sistematicamente mencionados ao longo de pelo menos quatro planos, s6 como
mero exemplo identificamos o Pavilhdo para Santa Joana e o Pavilhdo de N.S. de
Fatima; Néo vemos expressas as intengbes do Sr. Presidente de aposta na educagdo,
rede vidria, saneamento ¢ habitagdo social, pelo menos o orcamento ndo no-lo
demonstra; Uma vez mais o Partido Socialista, que governa esta Camara, desconsidera

o concelho de Aveiro e em parti as freguesias perif 2 em

causa a qualidade de vida dos ao izar opgdes erradas e ndo cumprir

com promessas feitas;, Mais uma vez a valorizagdo do concelho torna a adiar-se sendo
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facil constatar tal facto pela inscrigdo de verbas irvisdrias apenas para dissimular a

em jeito de conclusdo, ndo resistimos a tentagdo de citar o Sr. Presidente Dr. Alberto
Souto na iltima reunido deste executivo e quando pela primeira vez fomos confrontados
com os documentos em analise “este or¢amento agora entregue para discussdo e
votagdo é claramente superior as reais capacidades desta cimara” perfeitamente
esclarecedor da convicgdo do Sr. Presidente no cumprimento deste seu plano e
orgamento; Demos-lhe o beneficio da divida no primeiro Plano e Orcamento deste
executivo, ajudamos-lhe a melhorar o seu segundo P. e O. mesmo correndo riscos
politicos de tal facto, votamos favoravelmente, com profunda tristeza constatamos que
ndo cumpriu com os compromissos assumidos, pois se as obras continuam a aparecer
elencadas sdo-no com verbas irrisorias. Por tudo o que foi escrito e dito, e pelo que foi
dito e ndo escrito, o nosso voto é desfavoravel em relagdo a estes documentos em

andlise.”

O Sr. Vereador Domingos Cerqueira fez a seguinte declaragdo:

‘Concordando com parte da declaragao que foi feita pelo meu colega Dr. Joaguim
Marques, néo posso deixar de ter em conta que as dificuldades da Camara de Aveiro, se
enguadvam nas dificuldades que todo o resto do Pais estd a atravessar. Os Sacrificios
que 0 Governo estd a pedir a todos os Portugueses, e que kambém esta a impor a todas
as camaras através de fortes medidas de restrigdo, que estdo a ser contestadas pela
propria ANM, reflectem-se fortemente no oramento que estamos a discutir. E eu ndo
posso, com coeréncia, defender o governo que pede sacrificios, e estar contra a Camara
de Aveiro que apresente um orcamenio fortemente restritivo, e onde ndo estdo
contemplados sectores que considero essenciais, pelo menos com as verbas que seriam
necessdrias, com por exemplo o reforo das iransferéncias para as Juntas de Freguesia,
reforgo de verbas para a habitagdo social, para a rede vidria, e para tantos outros
sectores indispensaveis para que a vida dos aveirenses seja mais digna. A minha
abstengdo, é também um voto de confianga na acgdo do governo, e de esperanga em que
a sua acgdo durante 2004 se venha a reflectir positivamente na vida da Camara de

Aveiro, e que durante este periodo possamos ver refor¢adas as verbas a atribuir aos
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municipios, para que possamos chegar ao fim do ano com uma taxa de execugdo que
esteja perto dos 100%."

O Sr. Vereador Dr. Jorge Greno apresentou a seguinte declaragdo de voto:
“Como ja referi anteriormente, néo nos foi possivel analisar os documentos em votagdo
devido & sua entrega tardia (com excep¢io do documento inicial das GOP, o qual viria

posteri a ser recti ap i pelo Sr.

Presidente em que este seja um orgamento de contengdo e rigor, mas nio podemos
deixar de manifestar a nossa discordancia com a inclusdo de algumas verbas que, na
nossa opinido, ndo estdo de acordo com a contengdo e o rigor, como é o caso do

b ¢ dos tdxis maritimos. Queremos i ressalvar a nossa preocupagio

com os proble i pelo ndo 1pri das obri; da CMA para com
os seus fornecedores, ¢ que estd a originar uma situagdo de dividas em cascata em
empresas do concelho, podendo, tendo em conta que muitas destas empresas sdo PME’s
de cariz essencialmente familiar, vir a originar outro tipo de problemas de ambito social.
Assim, 0 voto do CDS/PP é contra a actual proposta de Or;amema e GOP para 2004,

ressalvando, no entanto, a ibili de na e apos a andlise

aprofundada dos documentos recebidos, ser diferente o nosso sentido de voto."

O Sr. Vereador Dr. Amandio Canha fez a seguinte declaragio de voto: “Mais
uma vez se verifica no seio desta Cdmara que documentos importantes e de andlise
complexa foram disponibilizados sem respeito por uma antecedéncia minima que
permitisse a sua avaliagdo atempada e uma tomada de posi¢do devidamente ponderada
por parte das pessoas que intervém no processo decisorio. Acresce que alguns dos
documentos que nos foram fornecidos apresentavam ainda lacunas, repetigdes de verbas
e diversas imprecisoes, de modo que parece legitimo duvidar da exactiddo do conteiido

da versdo que estd agora a ser votada. Por isso, deixo a Camara a sugestdo de que

proceda a revis@o dos pi i de e controlo org I, de modo a
de

garantir a qualidade da i do e a sua disponibilizagdo em tempo itil,
de futuro situagdes como a presente. Saiido com agrado a orientagdo adoptada, que me

parece a correcta, no sentido da descentralizagdo efectiva, através de uma maior
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delegagdo de competéncias nas juntas de freguesia, orgdos que estdo mais proximos das
populagdes e que, em muitos casos, conseguirdo fazer mais e melhor com consumo de ( :
menos recursos. Em minha opinido, esta op¢do apenas peca por tardia e escassa, e@/ .
espero que, no futuro, seja possivel alargar o ambito das actividades desenvolvidas sob a / #
responsabilidade das juntas. De um modo geral, e tanto quanto a exiguidade do periodo

de apreciagdo o permitiu, apenas registo que me parece estarmos perante mais um m
orgamento que ndo serd, em boa parte, executado. Isto apesar de, devo reconhecé-lo,

tenha sido visivel algum esforgo no sentido de o tornar mais “realista”. O certo é que a

falta de rigor na previsdo leva a falta de rigor na execugdo. E a sucessiva elaboragdo e

apr do de orga i i " bem pode conduzir a que, se ndo forem

tomadas as devidas precaugées, porventura dentro de ndo muito tempo, o executivo (seja
ele qual for) pouco mais faga do que cobrar taxas e impostos, pagar as dividas
contraidas e assegurar os “servigos minimos” da auiarquia. Sinceramente, é minha

esperanga que ndo seja esse o caso presente, e espero que as receitas, potenciadas pelo

impacto positivo p i pelas G is entradas em
vigor, sejam suficientes para a satisfagdo, ao menos, das necessidades basicas do
Municipio, o que nem sempre tem, infelizmente, acontecido. Pelas razdes expostas,

entendo que ndo tenho para votar. estes tal como

ndo encontro motivos suficientes para os votar desfavoravelmente, pelo que me

abstenho.” B

Mais foi deliberado, nos termos da alinea b), n.° 2, do art.° 53°, da Lei n.°
169/99, de 18 de Setembro, na nova redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/2002, de 11 de

Janeiro, remeter os referidos a aprovagdo da bleia Municipal
ROVACAO UTA - Finalmente, foi deliberado, por

unanimidade, aprovar a presente acta em minuta, nos termos do que dispde o n.° 3, do
Art.° 92° da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na nova redacgdo dada pela Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro, a qual foi lida e distribuida por todos os Membros da Ciamara e
por cles assinada.

E niio havendo mais nada a tratar, foi encerrada a presente reunido.
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Eram 13.30horas.

Para  const e devidos efeitos, se lavrou a presente acta, que
eu, g , Jodo Carlos Vaz Portugal, Director do
Departamento Administrativo, Juridico e de Pessoal da Camara Municipal de Aveiro,

subserevo,
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