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REUNIAO EXTRAORDINARIA

Aos treze dias do més de Outubro do ano de dois mil € oito, reuniu ordinariamente a Cdmara Municipal
de Aveiro, no edificio dos Pagos do Concelho, sob a direcgdo do Sr. Presidente Dr. Elio Manuel Delgado da
Maia e com a presenga dos Srs. Vereadores Dr. Luis Miguel Capéo Filipe, Eng.® Carlos Manuel da Silva Santos,
Dr. Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, Doutor Gongalo Nuno Caetano Alves, Dr.® Marilia Fernanda
Correia Martins, Dr. Nuno Manuel Marques Pereira, Dr.* Margarida Dias Ferreira € Dr. Anténio Rocha Dias de
Andrade.

Pelas 9:50, o Sr. Presidente da Camara declarou aberta a presente reunifo.

APROVACAOQ DAS ACTAS: - Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a acta n.® 22.

PERIODO DA ORDEM DO DIA: - O Sr. Presidente da CAmara deu inicio 4 discussio do assunto

constante da Ordem do Dia.

OPERACAO DE SANEAMENTO FINANCEIRO DO MUNICIPIO DE AVEIRO: - O Sr.

Presidente deu conhecimento dos contactos mantidos com a Caixa Geral de Depdsitos acerca do Contrato de

Empréstimo associado & Operagdo de Saneamento Financeiro do Municipio de Aveiro. De seguida, o Sr.
Presidente referiu-se ao teor do oficio 2074/2008 - DBI da Caixa Geral de Depésitos, bem como das
informagGes n.° 206/DEF/10-2008 e 1084/DCC/2008, respectivamente da Divisdo Econdémico Financeira, do
Departamento Econémico Financeiro e da Divisdo de Consultadoria e Contencioso, do Departamento Juridico,
documentos previamente distribuidos a todos os membros do Executivo Municipal, que ficam anexos a presente
acta, apresentando com base nestes o enquadramento da proposta de Adenda ao Contrato de Empréstimo
celebrado com aquela Institui¢do Bancaria.

Apo6s aprofundada andlise da proposta acima referenciada, foi deliberado, por maioria, com os votos a
favor do Sr. Presidente e dos Srs. Vereadores Dr. Capo Filipe, Eng.® Carlos Santos, Dr. Pedro Ferreira € Doutor
Caetano Alves e os votos contra dos Srs. Véreadores Dra. Marilia Martins, Dr. Nuno Marques Pereira, Dra.
Margarida Ferreira e Dr. Rocha Andrade, aprovar a minuta da Adenda ao Contrato de Empréstimo celebrado
entre a Caixa Geral de Depdsitos € o Municipio de Aveiro em 27 de Novembro de 2007, que se anexa e fica a

fazer parte integrante da presente acta.

O Sr. Vereador Dr. Nuno Marques Pereira fez a seguinte declaragdo de voto: “A questio em
apre¢o tem uma enorme relevdncia na conjuntura actual da’ Camara Municipal de Aveiro, quer enquanto
organiza¢io, quer enquanto ente publico, que para atingir os seus fins, se tem de relacionar comercialmente com
outras entidades.

Como ¢ sabido, no Ambito da aprovagdo do Plano de Saneamento Financeiro, foi também autorizado pelo
Tribunal de Contas a contracg¢do de um empréstimo de 58 milhGes de €, junto da Caixa Geral de Depositos.

Nio cabe aqui, por redundante, fazer a resenha da factualidade relativa a todo este processo de pedido de

empréstimo. Esta esta suficientemente transcrita nas actas das Reunides de Camara e da Assembleia Municipal.

Actan.® 23 de 13 de Outubro de 2008 — Pag.® 1

\\\u“y

A

e



- No entanfo, recordar apenas que o motivo desta Reunido Extraordinaria de Camara tem a ver,
fundamentalmente, com a vontade de a CGD querer contratar agora em condi¢des diferentes, em relagédo ao que
foi assinado com a Cémara de Aveiro em 27 de Novembro de 2007.

Neste sentido, tivemos conhecimento, por oficio da entidade bancaria que nos foi distribuido, que ambas
as paftes se reuniram no passado dia 6 de Outubro para discutirem alteragdes ao referido contrato de
empréstimo.

Cumpre recordarmos aqui a ideia transmitida pelo Sr. Presidente da Camara na reunifio da Assembleia
Municipal de 29 de Setembro dltimo, onde referiu que a edilidade nfo iria transigir em relagfo ao pretendido
pela CGD, na altura uma aumento de spread, esperando que o banco honrasse os seus compromissos, dado que
o teor do contrato lhe impunha inequivocamente o cumprimento integral das condigdes ai previstas. Reforgando
esta posi¢do, decidiu divulgar publicamente o seu contetido através do site institucional da Camara de Aveiro.

Apesar disso, somos hoje confrontados com a vontade da Camara em alterar as condi¢Ges estabelecidas,
escolhendo uma de duas solugdes, propostas pela CGD: ou a aplicagio de uma comissdo de doze pontos bésicos
e meio ao trimestre sobre o acordado regime de taxa variavel (Euribor a 3 meses + 0,14%), ou a aplicagdo de
uma taxa nominal fixa de 5,90%.

Para o efeito, o Sr. Presidente apresenta a esta Camara, para sustentar o pedido, dois
'pareceres/infonnag;Ges: um juridico e outro de cariz financeiro, da responsabilidade, respectivamente, da
Divisdo de Consultadoria e Contencioso e da Divisdo Econémico Financeira desta autarquia.

Para além da pertinente analise politica da situagdo, em que, de uma posigdo de forga e intransigéncia
perante a CGD, se passa para uma posi¢io contraria, de fraqueza e subserviéncia, indiciando que a firmeza
apregoada afinal tinha pés de barro, cumpre-nos, sobretudo, debrugar sobre a possibilidade ou ndo de se
poderem, nesta altura, alterar as condi¢des do contrato firmado e que, segundo o parecer juridico, se infere estar
em vigor.

O parecer alicer¢a a sua informag¢fo em normas do Codigo de Procedimento Administrativo (CPA), no
novo Cédigo da Contratagdo Publica (CCP), na Doutrina e numa passagem meramente enunciativa pela Lei das
Finangas Locais. Surpreende, no entanto, por nfo concluir de forma categérica sobre a questdo de fundo: saber
se a Camara de Aveiro pode ou nfo anuir na alteragdo das condigdes do contrato de empréstimo que tem com a
Caixa Geral de Dep0sitos, ou seja, se a factualidade invocada pelo banco se pode subsumir aos requisitos da lei
que fundamentam as possibilidades de alteragdo. Neste capitulo, e com o devido respeito, a informagéo ndo
corresponde as expectativas, visto que nenhuma tese ¢ defendida para dar resposta ao que € verdadeiramente
pedido e que importava ser esclarecido.

Analisemos a questdo nfio perdendo de vista aquilo sobre que temos de deliberar: de facto, a Camara pode
unilateralmente alterar um contrato administrativo. Mas s6 o pode fazer, tal como impde o CPA e defende a
melhor Doutrina, desde que algum interesse publico urja ser defendido. Ora nfo é manifestamente o caso, visto
que, com as novas alteragdes a CAmara ficard numa posigfo contratual substancialmente mais desvantajosa que
a inicial, pois os encargos com o empréstimo serdo muito superiores ao contratado inicialmente.

E invocado a este propésito o novo CCP. Quanto a nds e salvo melhor opinido, este novo quadro juridico

ndo se aplica, em virtude de uma correcta interpretagdo do art. 16°, do DL n.°18/2008, de 29 de Janeiro, que
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aprova este novo c6digo, que tem como epigrafe a/Aplicagdo das Leis no Tempo, e que estabelece que este so se

aplica aos procedimentos “iniciados apoOs a data da sua entrada em vigor”, isto €, 29 de Julho de 2008. Mas
registe-se a contradigdo: por um lado, afirma-se que art.180° do CPA se aplica por estar em vigor, por outro,

diz-se que se aplica 0 novo quadro legal da contratagdo piblica...que, curiosamente, revoga o aludido 180° do ﬂ(
CPA (art. 14° n.°1, alinea c), do DL n.°18/2008, de 29/1). Caso para perguntar, em que ficamos?! Ndo obstante

as contradigGes constantes daquele parecer, certo € que o novo CCP nunca poderia ser aplicavel a esta situagzo,

por forca do art. 16°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 18/2008.

Se ¢ certo que a alterago contratual em causa néo € ditada por motivos de interesse publico (sendo, pelo
contrario, requerida pela CGD para melhor acautelar os seus interesses), resta entdo verificar qual o fundamento
para a referida alterag@o.

Com efeito, e se € certo que os contratos podem ser modificados por acordo das partes, ndo o € menos que
a vontade do Municipio tem de assentar em motivos de interesse publico. Assim, 0 Municipio nfo estd impedido
de aceder a uma alteragdo contratual proposta pelo contraente privado, mas apenas devera aceder & mesma caso
o interesse publico seja acautelado com essa deciséo — o que ndo € manifestamente o caso, dado que a alteragio
proposta pela CGD vai agravar a posigdo contratual do Municipio.

Sendo inequivoco que o interesse publico municipal nfio sé nfo reclama como nfo permite sequer a
alteragdo contratual proposta pela CGD — porque agrava a posi¢do contratual do Municipio — a edilidade sé
poderia consentir na alteragfo proposta caso a mesma fosse exigida por algum principio juridico contratual, caso
em que a CGD poderia exigir a modificagido agora proposta.

E parece ser essa a questfio invocada na parte final do parecer juridico agora apresentado, na qual aborda
a alteragdo do contrato por forga de uma “alteragio anormal das circunstincias”. Sucede que o parecer juridico
se equivocou na apreciagdo desta matéria, conforme agora se procurara explicar.

Com efeito, estando em causa uma alteragdo contratual desfavoravel aos interesses municipais, sé faria
sentido que o Municipio acedesse a alteragdo proposta pela CGD caso a mesma fosse imposta por uma
“altera¢do anormal das circunstincias”. E foi apenas esta a matéria abordada pelo parecer juridico, que, 4 La
Palisse, concluiu que o contrato se poderia modificar caso se verificasse uma alteragio anormal e imprevisivel
das circunstancias. Quanto a verificagio desse pressuposto, no entanto, o parecer juridico nada disse — e s6 se
verificasse esse pressuposto € que o Municipio poderia aceder a uma alteragdo contratual que lesa
significativamente o interesse municipal, pois agrava a sua posi¢do contratual.

Ora, como resulta do art. 437.° do Cddigo Civil, s6 hd lugar a modificagdio do contrato por for¢a de uma
alterag8io anormal e imprevisivel das circunstincias quando fiquem afectados “gravemente os principios de boa
fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato”.

Sucede que, em nossa opinido, tal ndo se verifica, visto que os principios de boa fé nfo estio colocados
em causa € o contrato contem mecanismos que obviam ao risco inerente dos contratos financeiros, ja que este
estd indexado a Euribor, reflectindo por isso, nas prestagdes a pagar pela CMA, as oscilagdes do mercado
financeiro (pressuposto objectivo). Com efeito, a alteragdo anormal e imprevisivel invocada pela CGD — a
subida exponencial das taxas de juros por for¢a da crise financeira internacional — est4 ja acautelada no contrato

celebrado, ja que a taxa de juros estabelecida no contrato permite a CGD repercutir sobre o Municipio todos os
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agravamentos das mesmas. Assim, correndo as consequéncias daquela alteragdo anormal das circunstancias
sobre a Cdmara, que, por for¢a da subida exponencial da Euribor, vé agravado o montante de juros que tem de
pagar, ndo ha qualquer motivo para a CGD vir exigir uma alteragio contratual que implicaria um agravamento
ainda mais substancial da posi¢io contratual do Municipio.

Pelos argumentos aduzidos constata-se, em nossa perspectiva, a impossibilidade legal de se proceder a
qualquer alterag@o das condi¢des do contrato mencionado, sob pena de violagdo do principio da prossecugéo do
interesse publico, dado que a Cémara estd a dar o seu acordo a uma alteragdo contratual que lesa objectiva e
significativamente o interesse publico municipal.

‘Tendo a Camara de Aveiro deliberado favoravelmente estas altera¢des, e dado os seus reflexos no servigo
desta nova divida, deveria, desde logo e nesta reunido, apresentar o concomitante Plano de Saneamento
Financeiro devidamente actualizado, em face das novas receitas que serdo necessérias para satisfazer os mais de
2,1 milhSes de € de novos encargos e submete-lo ao Tribunal de Contas. N3o se compreende, como € que uma
variagdo substancial como esta nfo se encontra articulada com o documento estratégico que enquadra o pedido
de empréstimo. Ndo podemos esquecer que o pedido de empréstimo é, apenas, uma das medidas para sanear as
contas da Cdmara Municipal de Aveiro, sendo de todo relevante que elas sejam coerentes entre si € que, de
facto, produzam efeitos concertados nas finangas municipais.

De notar também e tal como refere a informagdo econdmico-financeira, que a deliberag@o acabada de
tomar no sentido da escolha de uma taxa fixa para o empréstimo se pode vir a revelar perniciosa, ficando sem se
perceber qual a solugdo que esta Cdmara preconiza para se salvaguardar das “alteragSes dos mercados
financeiros, das quais resulte um claro prejuizo para o Municipio”.

Mas h4 uma questfio, 2 montante da que acabamos de tratar, que importava ver respondida, que ¢ a
seguinte: depreende-se das declaragdes do Sr. Presidente na Assembleia Municipal referida, que a data,
considerava que o contrato de empréstimo tinha eficdcia plena, posto que estava visado pelo Tribunal de Contas,
impondo por isso o seu cumprimento pelos outorgantes; hoje, assumimos que a posi¢do de V.Ex® se alterou, ja
que pretende que o mesmo seja modificado; entende agora a Camara que o contrato de empréstimo se extinguiu
aquando da recusa de visto do TC, em 28 de Margo de 2008? A resposta negativa do Sr. Presidente, agora dada,
ndo corresponde 2 natureza da deliberagio que hoje é aqui tomada. O que se pode legitimamente deduzir é que a
Célmara passa a acompanhar a Caixa no entendimento de que se assina um novo contrato, com a mesma
natureza ¢ montante do anterior, mas com diferentes condi¢des em desfavor da edilidade. Por este facto, é
pertinente perguntar porque ndo se diligenciou na altura no sentido de um novo processo concursal? Nos
contactos, certamente havidos, ao longo do tempo com a CGD, a Cimara seguramente era conhecedora da
posicdo da institui¢do bancaria em relagdo ao assunto.

E que, com a formagdo de um novo contrato, sem ser precedido por qualquer tipo de procedimento
imposto pelas mais elementares regras da contratagio publica, desrespeitando de forma grosseira o principio da
concorréncia, ele podera ser considerado nulo.

Por isso, os Vereadores da Camara de Aveiro, eleitos pelo PS, votam contra esta proposta e apelam ao Sr.

Presidente e & restante Camara, em nome da legalidade e do principio da prudéncia, que pondere uma nova
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consulta ao mercado e que coadune o Plano de Saneamento Financeiro ao novo contrato de empréstimo que vier

a ser rubricado.”

APROVACAO EM MINUTA: - Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a presente acta em minuta,

nos termos do disposto no n.° 3, do art.° 92.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgdo dada pela Lei

n.° 5-A/02, de 11 de Janeiro, tendo a mesma sido distribuida por todos os Membros da Camara Municipal, e por

eles assinada.

E ndo havendo mais nada a tratar, foi encerrada a presente reunidio as 10:25h. Para constar e devidos

efeitos, se lavrou a presente acta, que foi assinada pelo Sr. Presidente da Camara Dr. Elio Manuel Delgado da

Maia e por mim, ‘u LA , Jodo Carlos Vaz Portugal, Director do Departamento

Administrativo e de Pessoal.
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