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Aos vinte ¢ trés dias do més de Abril do ano de mil novecentos e noventa e oito, 1\5’)‘(
Edificio dos Pagos do Concelho ¢ Sala das Reunides da Cimara Municipal de Aveiro, reuniu—"
extraordinariamente a mesma Camara, sob a Presidéncia do Sr. Presidente, Dr. Alberto Afonso
Souto de Miranda, ¢ com a presenga dos Vereadores Srs. Dr. José da Cruz Costa, Eduardo
Elisio Silva Peralta Feio, Jaime Simdes Borges, Eng® Manuel Ferrcira da Cruz Tavares,
Domingos Jos¢ Barreto Cerqueira, Dra. Maria Ant6nia Corga de Vasconcelos Dias Pinho e

Melo, Prof. Celso Augusto Baptista dos Santos e Dr. Vitor Manuel Santos Marques.

Pelas 21 horas foi declarada aberta a presente reunido.

PLANO DE ACTIVIDADES E ORCAMENTO - 1% REVISAQ: - Em

da i itida na Wltima reunifo, o Sr. Presidente submeteu &

aprovagio do Executivo, a I revisdo ao Plano de Actividades e Orgamento do ano em curso,
tendo feito a entregue a todos os Srs. Vereadores de um exemplar do referido documento que
mereceu por parte de todos, uma longa anilise e troca de opinides.

Posto o documento & votagio, veio 0 mesmo a merecer aprovagio por uma maioria
de seis votos a favor e trés abstengdes dos Senhores Vereadores Dr*. Maria Anténia, Prof.

Celso Santos e Dr. Vitor Marques que as seguintes decl de voto:

Dr®. Maria Anténia - “Abstive-me na votagio da 1°. Revisdo ao Orgamento para 93
porque, embora aprove o pedido de empréstimo para liquidagdo das dividas da Camara a
fornecedores, ndo concordo com o pedido de mais trezentos e cinquenta mil contos para
investimentos, que nfo parece oportuno e constitui um excessivo encargo para a Autarquia”.

Prof. Celso Santos - “Abstenh para nfio inviabilizar o mas

considero que havia projectos e investimentos que foram retirados que considero muito

para a quali do icipio”.
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Dr. Vitor Marques - itando e que o plano e

revistos, tinham um carécter demasiado globalizante e, por vezes, até omisso quanto a

projectos e verbas decisivas; 2 - e do que é legitimo a um novo

executivo, que agora entra em fungdes, querer trabalhar com instrumentos de gestdio e
projecgdo, por si mesmo criados e definidos; 3- Sendo “favoravel, por imprescindivel, & ’{5‘
obtengdo do empréstimo bancério por parte da Autarquia como forma de corrigir o ac(ua‘i/ f
desequilibrio financeiro; Considero contudo que pelas inflexdes de politica e de actuagio qu

agora se introduzem nio posso votar favoravelmente tal proposta. Nela nao vejo contemplados
projectos de i i do icipio, projectos de fundo e de substancia

acrescida, ndo sendo por exemplo contempladas legitimas e fundadas expectallvas até agora

sempre adiadas e que s¢ mantém em mas i - e
abastecimento pblico, por exemplo. Considero também, que ndo foi corrigido (bem pelo
contrério), o desequilibrio existente entre os investimentos “urbanos” e os investimentos nas
ﬁ'eguesnas n3o urbanas ou semi-urbanas. Considero ainda, que ao nivel das politicas e

ao P T istico, ndo houve para, - €

sobretudo quando se estudam alteragdes, significativas ao regime de taxas e cedéncias —
reforgar estes instrumentos, como unico factor potenciador da qualidade que se deseja e urge,
ao nivel da prestagdo de servigos, e que o municipe decerto ndio se importara de pagar. Quanto

as vendas de Bens de i (terrenos e habi p continuar a existir uma
projecgdo demasiado optimista, dificil de se concretizar. Por todas as razdes aduzidas &
presente declaragio antevejo — e muito satisfeito ficarei se me enganar -, uma taxa de execugio

do presente plano, nio muito com as i i criadas. Nao

querendo deixar de referir ainda o facto de 0 documento em aprego ter sido entregue em cima
da hora da decisdo, facto que impede e impossibilita uma mais rigorosa e consciente anélise
que, sem duvida, uma tal apreciagio exige. Porque em termos politicos ndo considero
minimamente razoivel uma possivel inviabilizagdo do plano e sua revisiio, abstenho-me no
presente processo de voto.

Nos termos do que estabelece a alinea e) do n® 2 do art® 39° da LAL, a presente
da A ; "

carece da ap

REGULAMENTO URBANISTICO DE LICENCAS E TAXAS DO
MUNICIPIO DE AVEIRO — REVISAQ: - O Sr. Presidente apresentou a todo o Executivo, o
Prof. Jorge Carvalho, autor do estudo de revisio do regulamento acima identificado. De
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seguida, distribuiu por todos um exemplar do referido estudo, tendo solicitado ao seu autor a&
sua explanagdo.

O Prof. Jorge Carvalho iniciou a explanagio comegando por prestar alguns 5/
esclarecimentos sobre as razdes que levam & cobranga das taxas, quando ¢ que se devem cobmc )4
¢ a quem se devem cobrar. Disse que, ao contririo dos impostos, as taxas correspondem a uma
prestagdo, a algo que é pago com uma contrapartida, ou scja, enquanto que o imposto é algz;}q
unilateral, a taxa pressupde uma contrapartida, sendo, por isso, possivel cobrar taxas, ou por

servigos prestados, ou pela autorizag#o de utilizagio de um bem piiblico. Aludiu a vérias razdes

que existem para cobrar taxas, como por exemplo o licenciamento de obras que tem sempre por

trds um i 1 istrativo; as inff: t icas que tém de ser
construidas, concretamente as que tém a ver com a actual competéncia municipal (escolas,
4guas, recolha do lixo, esgotos, etc.); a propria passagem da licenga constitui uma vantagem
concedida relativamente 4 qual ¢ possivel cobrar taxas. Fez também alusdo aos custos que
deverdo ser cobrados, & forma como deverdo ser calculados ¢ como deverdo ser repartidas as
cobrangas, entendendo para esta questio como bom critério, verificar quanto é que pagam as
pessoas que urbanizam. Depois disto apresentou a proposta de uma taxa minima de 5 contos
com a ideia de que uma taxa mais pequena nio tem sentido, dado que s6 o custo de a cobrar
seria mais elevado, sendo de opinido que valeria a pena cobrar uma taxa por cada requerimento
entrado nos servigos, porque muitos processos arrastam-se com aditamentos sucessivos e feitas

as contas chega-se & conclusdo que por cada 7,5 requerimentos existe apenas uma licenga de

a taxa de i de infra i formulou a
proposta de ndo se cobrar. A taxa de urbanizagdo ¢ uma taxa que tem vindo a ser questionada
de um ponto de vista juridico. A Camara de Aveiro cobra-a no caso dos loteamentos, mas nio a
cobra nos casos da edificagdo. Terminou a sua explanagdo, colocando-se ao dispor de todos os
presentes para eventuais esclarecimentos.

A Sr*. Vereadora Dra. Maria Ant6nia perguntou se as taxas que estdo a ser.
propostas tém algo a ver com o que ji estd construido e, em relagio ao regulamento actual,

questionou se existe j4 uma ideia de qual sera a diferenca que ird resultar. Pediu ainda

se, num um individuo que fizer uma infra-estrutura ¢ que ceder
terrenos, ja n3o paga a tal taxa, tendo Prof. Jorge Carvalho confirmado a iltima divida e
esclarecido quanto as restantes.

Seguiu-se uma intervengiio do Vereador Dr. Vitor Marques que embora

considerasse que o documento tinha sido entregue muito em cima da hora, o que levou a que
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fizesse apenas uma leitura na diagonal, comegou por elogiar o trabalho que em sua cpiniaogl'
demonstra um bom dominio da legislagdo sobre a matéria. Referiu, contudo, que lhe parece
existirem algumas contradigdes, pelo que passou a levantar algumas questdes, como por
exemplo sobre a rentabilidade dos servigos, sobre as 4reas de cedéncia que, em sua opinido, sa%
sempre questdes polémicas, apesar de estar de acordo com elas. Disse que existem algumas (4
contradiedes, na prtica, entre aquilo que a Portaria n° 1182/92 diz e alguns exemplos/( ((
concretos que foram referidos. Sobre a taxa a que alude a pagina 27, acha que tendo ela um
coeficiente que vai variar de acordo com o uso e o local, a tipologia devia, também, ser um
factor a introduzir. Outra questdo que lhe despertou algum interesse, € o de remogao do limite
legal de construgdo, estando de acordo sobre isso, quando num determinado terreno se quer
edificar ou construir mais do que aquilo que seria possivel mas, sinceramente, acha que é

g apenas uma forma para se poder criar uma nova taxa pelo que entende dever ser anulado.
Porqué? Porque o Municipio de Aveiro tem um Plano Municipal de Ordenamento do
Territério, tem Planos de Pormenor, tem PDM, logo existe suficiente legislagdo e documentos
de ordenamento que, de imediato, colocam as condicionantes as edificagdes e que os técnicos
tém que cumprir em sede de projecto, pelo que a Cimara n3o pode indeferir um processo que
esteja em conformidade com toda a legislagéo. Quanto a quest3o de colocar um taxa minima de
5 contos por requerimento, disse concordar, excepto nos casos em que esse requerimento vai

ter um prosseguimento processual, porque se em muitos casos é s para deferir ou indeferir e

fica por ai, noutros casos o i ds a dar continui a0 processo. Neste caso

ndo concorda porque de cada vez que isso acontecer tem deise pagar 5 contos € 0 processo

podera ficar muito caro. Com a aboligdo da Taxa de UrbanizagZo, concorda porque deste modo

ndo se p iam os ietarios imobili Finalizou, especial atengdo para a

redacgdo do art’. 30°, que em sua opinido, deve ser mais cuidada, pois da forma como esta
redigida poderé gerar conflitos. Apés os considerandos técnicos tecidos, disse concordar com a

urgente necessidade em rever as taxas icipais, porque as sio

francamente baixas, criando défice permanente nos servigos, que nfo pagam a sua propria

estrutura.. No entanto e pelas simulagdes que teve oportunidade de ensaiar, o aumento pmposlu

no em anilise p: Thi i f2 do os i i
quando o concelho ¢ j tdo carenciado em acgdes que sejam para eles atractivas. Mais alertou

que, a verificar-se, este aumento terd obri i de ser de uma muito

melhor qualidade na prestagio de servigos e na eficicia com que estes respondem s pretensdes

dos utentes ¢ municipes. Defendeu, ainda, a i de critérios di quando se
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tratar de habitagdo propria permanente. Em resumo, aceita o aumento de taxas como factol ‘%

para o ilibri iro da Cimara e como meio de correcgio de ' ,

discrepancias, s6 que o aceita apenas desde que i do com razoéavel progressivi e Aq/
sempre e s6 apds reformulagio dos servigos, no que concerne a qualidade e rapidez, pelo que

entende ser trabalho prévio a dotagdo dos mesmos com meios humanos e técnicas capazes e M
adequadas. 1—)
De seguida, tomou a palavra o Vereador Sr. Eng® Cruz Tavares, que comegou por i;D'
dizer que, embora nio tenha tido oportunidade de ler o documento em analise, julga que o
mesmo ird criar desigualdades junto dos municipes, pois que, na prética, as propostas ¢ as
férmulas apresentadas, testadas em zonas diferentes da cidade, irdo traduzir-se em resultados
muito distantes dos habituais. Entende, por isso, que deverdo ser bem ponderados os efeitos
dos valores propostos, pois eles podem gerar choques, de um modo particular junto dos donos
de obras com parcos rendimentos, os quais podem vir a ser muito afectados.
O Prof. Jorge Carvalho comentou todas as questdes levantadas e sugeriu a todos os
Senhores Vereadores que fizessem uma leitura mais pormenorizada do documento e

ponderassem as questdes levantadas pois que ha razdes suficientes para se cobrarem os valores

que ndo sdo i elevados e, a alguém, serdo os que recorrem

a habilidades para fugir e n3o aqueles que estdo habituados a cumprir. Quanto & redacgdo do

art®. 30° julga que ela permite deixar uma margem de manobra que pode, efectivamente,

tornar-se perigosa, mas isso serd uma questio politica que poderd, nomeadamente, ser
resolvida pela Assembleia Municipal. B

O Sr. Presidente fez de seguida, também, um breve comentario sobre o trabalho em

causa, afirmando que o mesmo, com alguns afinamentos, constitui uma boa base de trabalho

para se reflectir seriamente sobre o assunto, nomeadamente sobre os valores que actualmente

sdio cobrados pelos servigos que se prestam ao puiblico e que sfo absolutamente irrisérios, pelo

que propds que a andlise hoje efectuada seja avaliada e o melhor

aprofundado por todos, a fim de que, numa préxima reunifio, a Camara possa decidir em

definitivo sobre o assunto, o que mereceu a concordéncia de todos os presentes.

APROVACAO EM MINUTA: - Fi foi delib por
aprovar a presente acta em minuta, nos termos do que dispde o n° 4, do Art® 85°, do Decreto-
Lei n° 100/84, de 29 de Margo.

A presente acta foi distribuida por todos os Membros da Cimara Municipal, e por
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eles assinada, procedimento que dispensa a respectiva leitura, confc ina o art° 4°, do
Decreto-Lei n® 45362, de 21 de Novembro de 1963.
E ndo havendo mais nada a tratar, foi encerrada a presente reunido.

Eram 0 horas e 30 minutos.

Para constar e devidos efeitos, se | viou a presente acta, que eu,
Dra. Isabel Maria de Almeida Ferreira Amorim, % ,
Directora dos Servigos Admini ivos da Cmara de Aveiro,
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REUNIAQ EXTRAORDINARIA DE 23 DE ABRIL DE 1998

1~ PLANO DE ACTIVIDADES E ORGAMENTO - 1* REVISAO

2 - REGULAMENTO URBANISTICO DE LICENGAS E TAXAS DO MUNICIPIO DE
AVEIRO - REVISAO

3 - LICENCAS DE OBRAS:

- Junta de Freguesia de S. Bernardo
- Marina da Silva Ferreira de Castro
- Artur dos Santos Neto

- Jodo Lurdes Gomes de Matos




- Mamarrosa — Soc. Construgdes, Lda.

- CAMAPE - Construgdes, Lda.

- CTV - Construtora de Iméveis, Lda.

- SIH — Soc. Investimentos Hoteleiros, S.A.

- PREDIRIA

- Jos¢ Maria da Costa Alves Mendes

- TERRANOVA - Compra e Venda de Propriedades, Lda.

- PRONTIVENDA - Construgdes, Lda.

- Oscar Manuel de Oliveira Camarneiro

- Construgdes Lema, Lda.

- Jodo Tavares Nunes e Outros

- Afonso Gomes dos Reis




AVEIRO

3 Faz piblico que, nos termos do que dispde o n°. 2 do art®. 49° do Decreto-
%—Lei n° 100/84, de 29 de Margo, convoca uma reunido extraordindria para a préxima 5*

t feira, dia 23 do corrente, a realizar no edificio-sede desta Camara ipal, com inicio
~ pelas 21.00 horas, a fim de tratar dos assuntos constantes da ordem de trabalhos que
ficara junta & correspondente acta.

< Para constar e devidos efeitos se lavrou o presente edital e outros de igual
~ teor que vao ser afixados nos lugares piiblicos do costume.
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AVEIRO E PACOS DO CONCELHO, EM 21 DE ABRIL DE 1998

O PRESIDENTE DA CAMARA, *

Dr. Alberto Souto de Miranda



