ACTA N.” 27

REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 12-12-2011 ? ;

Aos doze dias do més de Dezembro do ano de dois mil e onze, reuniu ordinariamente a Camara
Municipal de Aveiro, no Pequeno Auditorio do Cento Cultural e de Congressos de Aveiro, sob a direcgio do Sr.
Presidente Dr. Elio Manuel Delgado da Maia e com a presenga dos Srs. Vereadores Dr.* Maria da Luz Nolasco
Cardoso, Eng.° Carlos Manue! da Silva Santos, Dr. Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, Dr.* Ana Vitoria
Gongalves Morgado Neves, Dr. José da Cruz Costa. Dr.” Helena Maria de Oliveira Dias Libério e Dr. José
Manuel Gaspar Marlins.

Pelas 14:50, o Sr. Presidente declarou aberta a presente reunifo.

FALTAS
Foi deliberado, por unanimidade, justificar a falta da Sr.* Vereadora Dr.? Maria Teresa Cabral Figueiredo
Rebocho Christo, e autorizar a substituigdo do Sr. Vereador Dr. Jodo Francisco Carvalho Sousa, pelo Dr. José

Martins.

APROVACAO DAS ACTAS

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a acta n.° 26,

PERIODO DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente deu inicio a discussdo dos assuntos constantes da Ordem do Dia.

CAMARA MUNICIPAL

O Sr. Presidente questionou se havia dividas relativamente aos projectos apresentados na Reunido
anterior e referindo-se a uma divida colocada pela Dr.” Ana Neves relativamente a ndo consignago de verbas,
informou que foi feito um ajuste na proposta de regulamento, pelo que na aprovagio para submissdo a discussiao

publica estara ja integrada esta retificagao.

O Sr. Vereador Dr. Jos¢ Martins colocou algumas questdes relacionadas com o regulamento dos canais
urbanos da ria, sugerindo que fosse dado um periodo de adaptagdo de 12 meses, para ndo se criarem situagdes

de ilegalidade, e assim, durante esse periodo seriam renovados os titulos e as licengas para os operadores.

O Sr. Presidente referiu que os regulamentos irdio para discussdo piblica ¢ durante a mesma poderfo ser
introduzidas ligeiras alteragBes. Se atrasar agora depois ndo estard pronto a 2 de Maio. Ficou assim, este

Projecto de Regulamento de Gestdo dos Canais Urbanos da Ria de Aveiro, de ser votado na préxima reunido.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentagio do PROJECTO DE REGULAMENTO DOS MERCADOS RETALHISTAS
MUNICIPAIS DE AVEIRO na reunifo anterior e depois de feita uma breve analise, 0 mesmo serd votado na

proxima reunido.
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CAMARA MUNICIEAL
Na sequéncia da apresentagdo do PROJECTO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE TAXAS E OUTRAS

RECEITAS na reunido anterior, foram sugeridas algumas altera¢gdes por parte do Sr. Vereador Dr. José Costa,
que foram discutidas entre os presentes, tendo ficado o referido Projecto de Regulamento de ser votado na

proxima reunio.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentagdo do PROJECTO DE REGULAMENTO URBANISTICO DO MUNICIPIO DE

AVEIRO na reunifo anterior, o Sr. Vereador Dr. Jos¢ Costa fez referéncia a alguns pontos que, na sua opinido,

deveriam ser revistos. O referido Projecto de Regulamento sera votado na préxima reuniao.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentagdo do PROJECTO DE REGULAMENTO VENDA AMBULANTE NO MUNICIPIO DE

AVEIRO na reunido anterior, depois de breve troca de impressdes, ficou 0 mesmo de ser votado na préxima reunio.

CAMARA MUNICIPAL

Na sequéncia da apresentagio do PROJECTO DE REGULAMENTO DOS PERIODOS DE ABERTURA E
FUNCIONAMENTO DOS ESTABELECIMENTOS DE VENDA AOQ PUBLICO E DE PRESTACAO DE SERVICOS DO
MUNICIPIO DE AVEIRO na reunifio anterior, depois de breve troca de impressaes, ficou o mesmo de ser votado

na préxima reunido.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresenta¢io do PROJECTO DE REGULAMENTO SOBRE O EXERCICIO E FISCALIZAGAO

DE ACTIVIDADES DIVERSAS na reunifio anterior, depois de breve troca de impressdes, ficou o mesmo de ser

votado na proxima reuniao.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentagio do PROJECTO DE REGULAMENTO DE ESTACIONAMENTO DE DURAGAO

LIMITADA DO MUNICIPIO DE AVEIRQ na reunido anterior, depois de breve troca de impressdes, ficou 0 mesmo

de ser votado na proxima reunido.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentagdo do PROJECTO DE REGULAMENTO DE PUBLICIDADE E OCUPACAO DO

ESPACO PUBLICO DO MUNICIPIO DE AVEIRQ na reunido anterior, depois de breve troca de impressdes, ficou o

mesmo de ser votado na proxima reunido.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da apresentag:z"io do PROJECTO DE REGULAMENTO MUNICIPAL PARA A CONCESSAO DE
BENEFICIOS PUBLICOS na reunido anterior, depots de breve troca de impressdes, ficou 0 mesmo de ser votado

na préxima reunifo.
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Na sequéncia da apresentagio do PROJECTO DE REGULAMENTO MUNICIPAL DE DISTINCOES

HONORIFICAS na reunido anterior e depois de feita uma andalise pormenorizada, o Sr. Vereador Dr. José
Costa sugeriu que fosse retirado o capitulo referente a atribuicdo da “Medatha de Distingdio Profissional ao VL
Servigo do Municipio”, ficando apenas o texto que se refere a distingdes a atribuir ao “exterior”. Esta
sugestdo foi aceite por todos os presentes, ficando este Projecto de Regulamento de ser votado na proxima

reunido.

CAMARA MUNICIPAL
Na sequéncia da aprcsentag:iio do PROJECTO DE REGULAMENTO DO MUSEU DA CIDADE DE AVEIRO na

reunido antertor, depois de breve troca de impressdes, ficou 0 mesmo de ser votado na préxima reunifo.

EMPRESAS MUNICIPAIS
Na sequéncia da apresentagdo dos Instrumentos de Gestdo Previsional para 2012 da TEMA - TEATRO

MUNICIPAL DE AVEIRO, EEM que foram apresentados na reunido anterior, ficaram os mesmos de ser votados na

proxima reunifo.

EMPRESAS MUNICIPAIS
Na sequéncia da apresentagdo dos Instrumentos de Gestio Previsional para 2012 da EMA - ESTADIO
MUNICIPAL DE AVEIRO, E.EM. que foram apresentados na reunido anterior, ficaram os mesmos de ser votados

na proxima reunido.

EMPRESAS MUNICIPAIS
Na sequéncia da apresentagfio dos Instrumentos de Gestdo Previsional para 2012 da MOVEAVEIRO -
EMPRESA MUNICIPAL DE MOBILIDADE, E.E.M. que foram apresentados na reunido anterior, ficaram os

mesmos de ser votados na proxima reunido.

CAMARA MUNICIPAL

O Sr. Presidente solicitou ao Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira que apresentasse aos presentes as linhas

gerais das Grandes Opgdes do Plano e do Orgamento do Municipio para o ano de 2012,

O Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira disse que o Orcamento Municipal, em temos de execugido, ronda
normalmente um valor de receitas entre os 40 e os 50 milhdes de euros. Pontualmente, ha receitas
extraordinarias, como quando da aprovagdo do empréstimo de saneamento financeiro. Assim o valor é maior
do que desejavamos e, apesar de redugdes conseguidas, a CMA ainda tem um elevado nimero de
compromissos assumidos no passado, e algumas dividas assumidas no curto prazo, delas sendo exemplo o
processo com a REFER, que esta a ser objecto de negociagdes, e que representa cerca de 11% do Orgamento.

Além desse, hd 3 processos em curso sobre venda de terrenos, que representario uma receita acima dos 6
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milhdes d eurds, assim como mais alguhs pequenos processos, os quais, junto com o da REFER representam
cerca de 20% da execugo do Orcamento, pelo que ndo podemos reduzir o orgamento sob pena de
procedermos a desorgamentagio.

Disse que o Orgamento tem um valor final de 112 milhSes de euros, sendo quase 60 milhdes das GOP,
divididas em projectos plurianuais de investimento, em duas areas primordiais, a reabilitagio urbana ¢ a
gscolar. Isto porque estd a ser assinado um protocolo entre a Associa¢io Nacional de Municipios ¢ o Estado
no sentido de aumentar a comparticipagdo para 95% das despesas dessas areas. Foram considerados
prioritarios diversos outros projectos que tém financiamento associado, quer do QREN quer de outros
organismos.

Da parte orgamental, destacou uma redugdo para 12 milhdes de euros com recursos humanos ¢ de cerca
de 21 milhdes de euros em fornecimentos de servigos externos.

No préximo ano, lembrou, serdo iniciados os pagamentos do empréstimo para o saneamento financeiro,

estando previstos para juros e encargos, e pagamento da divida, cerca de 16 milhdes de euros.

O Sr. Vereador Dr. José Costa solicitou esclarecimentos relativamente aos problemas levantados pela

auditoria em questdes relacionadas com o Plano de Saneamento Financeiro.

O Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira iniciou a sua explicagiio relativamente ao Plano de Saneamento
Financeiro dizendo: “Hd algum tempo atrds houve umma pessoa, com alguma responsabilidade, que me disse
gque a Lei tinha de ser vista com uma certa abertura, o que achei fantdstico. Como sabem, inicialmente,
fizemos um plano em determinadas medidas, em que estipuldmos chegar a determinadas metas, em
determinada altura. O primeiro plano, fruto de ter saido uma nova legislagdo, foi chumbado e foi remetido
para densificagdo. Quando foi respondido a esse processo de densificagdo, por pedido expresso do Tribunal
de Contas, foram definidas previsdes de orcamentos a executar até ao final do periodo. Analisamos as
execughes reais e definimos que os orgcamentos, tirando a altura da execucdo do empréstimo, viriam
tendencialmente para a realidade. Aquilo que estabelecemos é que andariam a volta dos 65ME, 60ME, o que
corresponde a uma execugdo na ordem dos 75 a 80%, aguilo que, em bom rigor, qualquer um de nds
pretendia que acontecesse. Isto foi uma previsdo que foi feita. As previsdes, que foram feitas em 2007, foram
feitas com determinados pressupostos, alguns deles é que as solugbes e as situagdes iriam ser, quase
anualmente, resolvidos, ou seja, por exemplo este processo du REFER supostamente ja devia estar resolvido.
Ndo faz sentido um processo que iniciou em 2001, estamos em 2011, e a REFER ainda ndo disse se
concordava com o nosso modelo de pagamento ou ndo. Hd certas coisas que, independentemente da vontade
do Municipio ou, neste caso, do Vereador das Finan¢as, sdo incontroldveis. Aquilo que nédo podemos fazer a
seguir é, chegados aos J0ME, tudo aguilo o que estiver acima desaparece. Ndo posso pegar num projecto
que foi aprovado em Reunido de Cdmara e fazer de conta que ndo foi aprovado e pronto, corta-se. Como
sabemos que ndo hd dinheiro, a partir dos S0ME faz-se desaparecer tudo. Isso seria uma prdtica de
“desorcamentagio” que eu acho que seria muito mais complicada, do que fazer um plano com toda a virgula

e todo o rigor. Isto significa que, tendo de um lado, uma previsdo que foi feita em 2007, com determinadas
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condicionantes, que ent uns casos se verificam e noutros ndo, e tendo d() outro lado fima coisa que é a Le:
que nos diz que ndo podemos fazer “desorgamentagdo”. E ébvio que temos de respeitar aquilo que estd na
Lei. Uma previsdo ¢ uma coisa, a Lei é outra. E para mim, a Lei ndo é aberta a interpretacdo, é a Lei. Ndo
Posso pegar num processo que foi aprovado aqui, em Reunido de Cdmara, e ndo o introduzir no orgamento.
Ndo pode ser. Estariamos a desrespeitar o proprio drgdo e a Assembleia Municipal, em muitos dos casos que
Joram aprovados. E como vocés podem ver aqui, tirando meio milhdo de euros de GOP’s em que ainda ndo
ha aprovagdo comunitdria, no caso de algumas escolas ou nalgum projecto mais especifico. A esmagadora
maioria dos processos que aparecem aqui sdo processos que estdo comprometidos em Reunido de Camara.
Portanto, ndo podemos fazer de conta que isso ndo existe no or¢amento. Isto é de frisar porque fazer uma
previsdo em 2007, nestas coisas hd desvios para cima e para baixo. Alids, a propria auditoria diz que o
orgamento ndo tendo respeitado a previsdo, a verdade é que depois na execugdo veio para os valores que
tinham sido indicados e parece-me que a visdo de que no orgamento é que esta a viriude e o mal de tudo.
Acho que é mau. Ndo é por o or¢amento ter Id 120ME€ que a gente tem de execular os 120, nem é ai que se
Sfazem as despesas. No dia a dia, quando estamos a autorizar despesa é que temos que ver se de facto estamos
a ir no bom caminho. Recordo que nos fizemos um caminho bastante positivo, chegamos a ter orgamentos de
I190ME, em que introduzimos tudo o que eram compromissos, tudo o que eram dividas, elc., e neste momento
vamos em 112ME. Desses 112, por exemplo, se tirarmos a REFER, jd iamos em 99. Ou seja, estamos a fazer
um caminho, mas o caminho ndo depende sé da propria Cdmara, também depende de entidades externas e

parece-me que quando se fazem auditorias a andlise tem de ser feita nesse sentido.”

O Sr. Presidente realgou o interesse para o assunto e acrescentou: “este é sempre um tema recorrente,
isto do unico lamento que fazemos dos or¢amentos. Acho que em lodas as Assembleias Municipais, sempre
que nods temos apresentado o orgamenlo, a primeira coisa que dizemos é sempre: este orcamento que aqui
estd ndo traduz a verdade do Municipio. A verdade é que nos temos uma receita de 40 a 50 milhées, como
aqui foi referido, e somos obrigados, ndo é uma questdo de opgdo mas uma questdo de obrigagdo, a lancar
no orgamento tudo o que sejam compromissos e tudo o que sejam dividas. Tendo compromissos e tendo
dividas deliberadas e assumidas ndo hd alternativa. Se ha alguém culpado por aquilo que é o empolamento
dos orcamentos que apresentamos, néo é quem decide. E quem legislou e obriga que assim seja. Porque se
ndo fizermos assim, ai é que estamos a cometer uma ilegalidade e até andamos proximo do crime. Al estamos
a enganar as pessoas. Quero deixar muito claro isto, e aquilo que tem sido dito sempre, em todas as
Assembleias Municipais, portanto nunca escondemos isto, nem nunca fomos apresentar orgamentos porgue
isto representa a verdade ou porque isto que é 0 que nos pensamos, mas apenas e so6 porque somos obrigados
a apresentd-lo. Porque se ndo os apresentarmos assim, com estes valores que temos actualmente, ai sim, e
com foda a razdo, temos problemas graves. O Dr. Pedro jd aqui referiu, e se fizermos o percurso do que foi o
valor dos or¢amentos apresentados durante estes ultimos 6 anos, verifica-se uma reducdo substancial. De
191 milhdes em 2007, reduzimos para 180 milhes no ano seguinte (2008). Reduzimos depois, no outro ano

(2009}, para 172 milhdes, no outro ano seguinte, em 2010, reduzimos para 130 milhdes; em 2011 foi de 127
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milhGes e para 2012 Serd‘ 112 milhdes. Estli aqui uma reducdo de 80 milhdes no orcamento, que representam
cerca de 40%. Como sabem, também, em termos de Assembleia Municipal, foi ja ha alguns anos afirmado
que o objectivo que se tinha, e estd em acta da Assembleia Municipal, era que no or¢amento para 2014 possa
ter 56 dois digitos. Portanto, vamos fazer esse caminho nesse sentido. Quanto a questdo, agora, dessa
compatibilizagdo, ou ndo, em relagdo ao Plano de Saneamento Financeiro, so para reforgar as palavras do
Dr. Pedro Ferreira que ¢ o seguinte: entre cumprir um plano, que é um plano que tem um conjunto de
inten¢des, ou cumprir aquilo gue é uma obrigacdo legal & qual ndo podemos fugir, que é inscrever no
orgamento tudo o que sejam compromissos e tudo o que sejam dividas, acho que a solugdo é fdcil porque seja
qual for a op¢do por um outro caminho nunca serd totalmente correcta. Se cumprimos o plano néo estamos a

cumprir a Lei, se cumprimos a Lei ndo estamos a cumprir o plano. Assim, ficard ao juizo de cada um saber

aquilo que entre as duas op¢des, tem de fazer.

O Sr. Vereador Dr. José Costa questionou se nio pensaram em fazer uma mini-consolidagdo do grupo

municipal.

O Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira respondeu: “temos tentado fazer isso. Alids, a Dr.” Ana deve
lembrar-se melhor que eu, chegdmos a estar & espera que saisse regulamenta¢do, porque isso estd definido
no proprio Regime Juridico, mas nunca chegou a sair regulamentagdo. Nos tentamos fazer, de vezr em
quando, aproximagdes quando é para a prestagdo de contas. Alids, foi sempre um desejo, ndo so0 meu mas
também da Dr.® Ana, apresentar na presta¢do de contas e o ano passado ainda tentdmos fazer alguma
pressdio, s6 que os prdprios revisores de contas disseram que ndo tinham tempo para fazer isto bem feito e,
portanto, iria sair uma coisa sempre complicada. Posso dizer que costumo fazer alguma andlise a divida, até
porque, fruto daquilo que é o Regime Juridico, acaba por consolidar na Cdmara. Para mim, um dos erros da
Lei das Finangas Locais é a forma como se contabiliza a divida de uma empresa municipal: se a empresa
tiver resultados positivos, ndo conta nada, ndo existe divida. Se a empresa tiver resultados negativos, conta
tudo, o que acho que esta mal feito. Se nds pusermos o dinheiro que transferimos em reequilibrio,
automaticamente deixa de contar para o endividamento. Se o pusermos em apoio a exploragdo, a divida da
empresa conta para o endividamento da Camara. Significa que a visdo, depois, acaba por ser enviesada,
porque basta mudar a rubrica para parecer que estd tudo bem, o que ndo é verdade. A Lei das Finangas
Locais tem alguns erros. Hd wma coisa na auditoria que acho interessante e que, em termos tedricos, até
concordo com ela, mas ndo concordo com a maneira como estd espelhada, que é a qualidade das contas
devia ser vista em fung¢do do activo privativo da Cdmara. O que estd espelhado é que se o active privative da
Cdmara ¢ inferior ao passivo, nds estamos em ruptura, sendo que se esquecem que a maior parte do passivo
Joi para criar obras do dominio publico. Portanto, as coisas ndo podem ser vistas logo assim directamente.
Mas, concordo, que uma das andlises é que agquilo que, de facto, podemos vender é o activo privativo. Nos
ndo podemos vender pontes, mas podemos vender edificios municipais. Acho que isso deveria entrar em
conta. Enfim, a Lei das Finangas Locais tem alguns erros. As leis continuam a ser feitas por escritorios de

advogados, em Lisboa, que conhecem pouco a realidade das Cdmaras e, mesmo entre as Cdmaras, existem
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realidades muito diferentes. A Camara de Aveiro, por exemplo, é incompardvel com fis outras Céharas aqui

Eu percebo que a Lei tem de ser uma mas acho que devia ter especificidades que néo tem.”

(-
a volta, porque tem empresas municipais e 3 isso ja é um ponto de diferenca em relagdo a todas as outras. 0/
O Sr. Presidente perguntou se havia mais questdes e informou: “como sabem, hd aqui §g
constrangimentos de tempo neste documento. Este tem que ser entregue a Assembleia Municipal, antes de V\
poder ser discutido e votado, com 15 dias de antecedéncia. Penso que é assim que estd no Regimento. Nos
gostariamos muito de poder voltar a analisar e reflectiv sobre este documento, mas hd estes

constrangimentos que nos obriga a ter de tomar uma decisdo e a ter que voltar estas opgdes.”

A Sr.? Vereadora Dr." Ana Neves quis ainda colocar algumas davidas as quais o Dr. Pedro Ferreira foi
respondendo. Referiu, ainda, que encontrou alguns erros no texto introdutério, que acha muito fraco, bem

como o valor apresentado nesse texto.
O Sr. Presidente disse que, tanto o texto como o valor, irdo ser corrigidos.

A Sr? Vereadora Dr.” Ana Neves concluiu dizendo: “hd aqui muitas actividades que tem todo o
mérito. Mas o que sempre disse é que tem de se entrar no essencial porque a divida tem de ser encolhida.
Como disse o Dr. Pedro Ferreira, ndo podemos desorgamentar o or¢amento. Todavia, temos de nos cingir a
nossa realidade. Se a divida existe, temos que a assumir. E temos que encaixar a divida dentro da receita.
Ndo podemos dizer isso é divida, esta para além de nés, e empolamos a receita. Isto ndo pode acontecer.
Acho que o or¢amento, apesar de reconhecer um esforgo na sua execugdo, continuo a achar que precisava de

ser muito, muito mais encolhido, para niveis muito proximos da receita real”

A Sr.? Vereadora Dr." Helena Libério colocou a seguinte questiio: “esta proposta foi-nos apresentada

para analisarmos e votarmos. Constamos todos no documento para assinarmos. Formalmente, é assim?

O Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira respondeu dizendo que, depois da aprovagio, assinam todos,

mesmo que haja votos contra. Tal, ficara anexo, em declaragiio de voto.

A Sr?® Vereadora Dr.* Ana Neves voltou a intervir para dizer que, lendo este orgamento, gostaria
muito de ter visto uma referéncia ao Plano de Saneamento Financeiro. Ou seja, até que ponto ¢ que este
orgamento nos vai permitir ou vai encaixar as medidas do P.S.F. Procurou e nfio viu uma unica referéncia ao

PS.F.

O Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira acrescentou o seguinte: “a Lei das Finangas Locais, naquilo que
respeita ao saneamento financeiro e ao reequilibrio financeiro, obriga-nos a cumprir determinadas

obrigacdes, nomeadamente, relatorios, informagdes a varias entidades e a Assembleia Municipal”

O Sr. Presidente disse que, embora com a ressalva de que seja corrigido o valor e o texto introdutorio,
bem como introduzido um paragrafo ou pequeno texto que faga referéncia ao Plano de Saneamento

Financeiro, iriam passar 4 votagdo do documento.
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A Sr? Vereadora Dr.* Maria da LuzfNolasco quis ainda dizer que também ela considera que ha neste
documento actividades cruciais, que espelham a politica do Municipio. E também da opinido que deveria
haver referéncia, ou no texto ou nos quadros, como relatério, sintese ou anexo, ao Plano de Saneamento
Financeiro. E, portanto, deixou essa recomendagdo, até porque houve ha poucos dias uma noticia-que falava

no parecer do Tribunal de Contas relativamente ao assunto.

Apés discussdo e terem sido prestados os esclarecimentos, as davidas tiradas ¢ as perguntas
respondidas, o Sr. Presidente colocou a votagdo os documentos das Grandes Opgdes do Plano, Orgamento ¢
Mapa de Pessoal, para o ano de 2012, da Camara Municipal e dos Servigos Municipalizados, tendo estes
documentos sido aprovados, por maioria, com 0s votos a favor do Sr. Presidente, que exerceu o voto de
qualidade, e dos Senhores Vereadores Dr.* Maria da Luz Nolasco, Eng.® Carlos Santos e Dr. Pedro Ferreira,

05 votos contra dos Srs. Vereadores Dr.® Ana Neves, Dr. José Costa, Dr.2 Helena Libério e Dr. José Martins.

Foi ainda deliberado, por unanimidade, submeter a proposta a aprovagdo da Assembleia Municipal, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do art.® 53.° da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, na redac¢do dada pela Lei n.° 5-
A/02 de 11 de Janeiro.

Declaragdo de Voto da Sr.* Vereadora Dr.* Ana Neves: - O Orgamento para 2012 denota um esfor¢o de
reducdo de custos sobretudo ao nivel de despesas correntes, o que é de valorizar. Todavia, quando a expectativa
real, de receita efectiva, é de, segundo o Vereador Pedro Ferrcira, 40 a 50 milhSes de euros, entdo o orcamento ndo
é um documento rigoroso de gestdo e ndo serve para orientar a autorizagdo didgria de despesa do municipio.

O executivo municipal tem de enfrentar a circunstdncia de que ndo hd dinheiro para se concretizarem os
sonhos que gostaria de ver concretizados, pois 5o a despesa corrente é superior a receita realmente esperada.

Dos 112 milhbes de receita orgamental, 27 milhdes sdo da venda de terrenos. Em 2010 a taxa de execucdo
desta rubrica foi de 1,13% (nesta data ainda sdo desconhecidas as taxas de execugdo de 2011) e na conjuntura
actual ndo é expectavel, mesmo supondo a concretiza¢do da venda do terreno de S. Jacinto, que se consiga um valor
acima dos cinco milhBes. Encaixar 27 milhdes de euros através de rendas parece-me, também, excessivo. E certo que
teremos, conforme informou o Dr. Pedro Ferreira, 5 milhdes de euros da concessdo da dgua & Adra todavia, serd
dificil este executivo alcangar os 12 milhdes de euros que conseguiv em 2010.

Hd que ser realista. Para fazer obra, a Cdmara Municipal de Aveiro tinha de ter comec¢ado mais cedo a
reduzir a sua estrutura de custos e ter impedido ao longo deste tempo a criagdo de novas obrigagdes. Ndo é possivel
sustentar de forma continua orgamentos cuja despesa estd acima do dobro da receita. Um or¢amento cuja valor seja,
neste momento, superior a 70 mithdes de euros - considerando nestes os 6 milhdes de receita ndo efectiva (passivo
financeiro)- é apenas um jogo de aritmética que obriga as magras receitas a crescer até encaixar 08 custos previstos.

De referir ainda que este orgamento surge apos ser conhecido o Relatorio do Tribunal de Contas. Ora, ndo é
possivel aprovar um orcamento que ndo refere a Operagdo de Saneamento Financeiro, ndo indicando de que modo
este documento se encaixa ou propicia a sua concretizagdo, quer qualitativa quer quantitativamente.

Pelas razdes expostas, voto contra a proposta de Orcamento da Cdmara Municipal de Aveiro para o ano de

2012, apresentando para o efeito esta declaracdo de voto.
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Declaragdo de Voto dos Senhores Vereadores do PS: - Os vereadores do'PS salientam o esforgo que o f
Executivo tem vindo a desenvolver no sentido de apresentar orgamentos mais proximos do “real”. Porém, ainda, hd
um cantinho a percorrer que ndo é pequeno. basta lembrar que as taxas de execugdo orgamental, nos ultimos anos,
tém sido inferiores a 40%, quer em termos de receita quer em termos de despesa.

A proposta de Orgamento ¢ Grandes Opgdes do Plano apresentada é elucidativa quanto a persisténcia de

’

fuga a realidade. A expectdvel andlise do “Enquadramento”, quer a nivel da Cdmara quer da sua envolvente, que
contrariaria o confeudo da proposta apresentada, descrita como de “equilibrio entre a consolidagdo financeira e
ambigdo de desenvolvimento” e contida e rigorosa’, o Executivo adiciona-the “compromissos da Governagdo” que
ainda a afastam mais do dominio do real e do possivel.

Aquela andlise daria importantes contributos para distinguir o prioritario do ambicioso. Efectivamente, ndo
se pode ignorar, a situagdo economico-financeira da Cdmara. O ano de 2010 encerrou com: wma situa¢do liguida
patrimonial negativa e uma situagdo de desequilibrio financeiro e de tesourarial.... Por que ndo se efectuou uma
andlise previsional sobre a execugdo do or¢amento e contas de 2011? Por gue ndo had qualguer referéncia ao Plano
de Saneamento e a sua execugdo? Por que ndo ha uma andlise e perspectiva enquadradora da confuntura nacional e
internacional.?...

Comno se chama rigoroso a um Orgamento que se compara com oulros orgamentos e ndo com a respectiva
execugdo’?

Comparando-se a proposta de Orgamento com o executado é visivel como a ambigdo sustentada nos

“compromissos da Governagdo” conduz a um afastamento do “real “ou do possivel:

1000 euros
2009 2010 2012
Receitas Correntes 37 482 43 156 63 528
Receitas Capital 20 259 3642 48 593
Despesas Correntes 34 813 34 529 49 418
Despesas Capital 22 743 15 466 62 709

Se reflectirmos no facto de que nas “Receitas correntes” as “Rendas” representam 27 253 mithares de euros
e nas "Receitas de capital” as "Vendas de terrenos”27 460 milhares, apercebemo-nos da fragilidade destas
previsdes, tanto mais evidente se tomarmos em consideragdo a situagdo economico-financeira da Cdmara, os
compromissos decorrentes do Plano de Saneamento e a conjuntura nacional e internacional.

Face ao aduzido, os vereadores do Partido Socialista votam contra a Proposta de "Orgamento ¢ Declaragio
de Voto da Sra. Vereadora Dr.* Maria da Luz Nolasco: - Vou deixar em ressalva os seguintes considerandos.

I — Ressalve que neste orgamento existem actividades que ndo considero serem cruciais no computo das
Jungdes prioritdrias de uma auarguia, tais como os prémios municipio de Aveiro, ou ainda as despesas inerentes a
uma percentagem de viagens e alojamentos inerentes a alguns projectos europeus e remodelagdes de equipamentos

diversos, estruturais e de hardware e sofiware, alocados a alguns espagos do universo municipal, mais, pese embora
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os valores em despesa a estes referentes ndo sejam percentualimente significativos no global do orgamentado para
2012, considero que estas actividades ndo sdo essenciais e que constituem um sinal pouco coerenfe com a intengdo
deste executivo em adoptar um orgamenta de rigor e de contengdo.

2 — Considero ainda que as medidas do Plano de Saneamentc Financeiro e da sua efectiva reprogramagdo
com o fim de se obter o equilibrio financeiro da autarquia deveriam ser mencionadas na inirodugdo deste plano
orcamental e serem parte integrante do mesmo.

3 — Em nome da coligagdo partidaria CDS-PP /PSD ¢ para que se restabeleca um bom ambiente de trabalho
em franca partitha e com amplo sentido democrdtico volto a favor deste or¢amenta para 2012 com as ressalvas supra

registadas.

CONSULTADORIA E CONTENCIOSO

De acordo com o teor da informagdo 789/DJ/DCC/2011, da Divisdo de Consultadoria e Contencioso,
do Departamento Juridico, relativa ao recurso hierarquico/reclamagio apresentado por Adriano Marinho
Teixeira, no ambito do Processo Disciplinar n.° 5/2010, foi deliberado, por unanimidade, com votagdo por
escrutinio secreto, indeferir a reclamagdo apresentada, mantendo inalterada a pena aplicada na deliberagdo

de Camara de 7 de Julho do corrente ano.

APROVACAO EM MINUTA

Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a presente acta em minuta, nos termos do disposto no n.° 3, do
art.?° 92.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redac¢do dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11 de Janeiro, tendo a
mesma sido distribuida por todos os Membros da Camara Municipal, € por eles assinada.

E ndo havendo mais nada a tratar, foi encerrada a presente reunio as 17:20. Para constar e devidos
efeitos, se lavrou a presente acja, que foi assinada pelo Sr. Presidente da Camara Dr. Elio Manuel Delgado da

(_A\AA = , Jodo Carlos Vaz Portugal, Director do Departamento

Administrativo ¢ de Pessoal. /} . g “VZ_{ {]’m ;
@&u & — "
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