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REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 13-12-2012

Aos treze dias do més de dezembro do ano de dois mil e doze, reuniu ordinariamente a Cdmara Municipal
de Aveiro, no pequeno auditério do Centro de Congressos de Aveiro, sob a diregdo do Sr. Presidente Dr. Elio
Manuel Delgado da Maia e com a presenga dos Srs. Vereadores Dr.* Maria da Luz Nolasco Cardoso, Eng.®
Carlos Manuel da Silva Santos, Dr. Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, Dr.* Ana Vitoria Gongalves
Morgado Neves, Dr.? Maria Teresa Cabral Figueiredo Rebocho Christo, Dr. Jofio Francisco Carvalho Sousa,
Dr.® Helena Maria de Oliveira Dias Liborio e Dr. José Manuel Gaspar Martins.

Pelas 10:15, o Sr. Presidente declarou aberta a presente reunido.

APROVACAO DAS ATAS

Foi deliberade, por maioria, com os votos a favor do Sr. Presidente e dos Senhores Vereadores Dr.” Maria

da Luz Nolasco, Eng.® Carlos Santos, Dr. Pedro Ferreira, Dr.* Teresa Christo, Dr. Jodo Sousa, Dr.* Helena
Libério e Dr. José Martins e o voto contra da Sr.* Vereadora Dr.* Ana Neves, aprovar a ata n.° {9.

Mais foi deliberado, por unanimidade, aprovar as atas n.%s 20 e 21.

PERIODO DA ORDEM DO DIA

O Sr. Presidente deu inicio a discussio dos assuntos constantes da Ordem de Dia.

CAMARA MUNICIPAL

O Sr. Presidente solicitou ao Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira que apresentasse ao Executivo as linhas gerais

das GRANDES OPCOES DO PLANO, ORCAMENTO ¢ MAPA DO PESSOAL DA CMA, E DOS SERVICOS
MUNICIPALIZADOS e por forga da aplicagdo da Lei n.® 8/2012, a AUTORIZAGAO PARA A REALIZACAQ DE
COMPROMISSOS PLURIANUAIS,

O 5r. Vereador Dr. Pedro Ferreira esclareceu que este Or¢amento resultou de um trabalho que vinha sendo
feito no sentido de regularizar os compromissos assumidos no passado e que ja nio estdo corretos, trabalho este
que deu origem a revisdo or¢amental enviada a aprovacio da Assembleia Municipal, assim como a adequagio dos
planos de pagamentos plurianuais face a ja referida Lei n.° 8/2012.

Os Senhores Vereadores Dr? Ana Neves, Dr. Jofo Sousa e Dr* Helena Libério, solicitaram
esclarecimentos, quer quanto as linhas gerais, quer quanto a especificidades dos documentos em discussdo, tendo o
Sr. Presidente, ap6s a interven¢iio de resposta do Sr. Vereador Dr. Pedro Ferreira, colocado a votagio as GRANDES
OPCOES DO PLANO, ORCAMENTO e MAPA DO PESSOAL DA CMA, E DOS SERVICOS MUNICIPALIZADOS € a
AUTORIZACAQO PARA A REALIZACAO DE COMPROMISSOS PLURIANUAIS, tendo sido deliberado aprovar os mesmos,

por maloria, com os votos a favor do Sr. Presidente, e dos Senhores Vereadores Dr.? Maria da Luz Nolasco, Eng.°
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Carlos Santos, Dr. Pedro Ferreira e Dr? Teresa Christo, e os votos contra dos hores Vereadores Dr.* Ana
Neves, Dr. Jodo Sousa, Dr.* Helena Libério € Dr. José Martins.

Foi ainda deliberado, péﬁr unanimidade, submeter a proposta & aprovagdo da Assembleia Municipal, nos
termos da alinea b) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99 de 18 de setembro, na redagio dada pela Lei n.° 5-A/02

de 11 de janeiro.

A Sr.? Vereadora Dr.* Ana Neves disse: “Comego por salientar que o presente or¢amenio apresenia uma
diminuigdo muito expressiva do seu valor, de cerca de 35%, refletindo parie do trabalho encetado com a segunda
revisdo orgamemtal e, certamente, derivado de um esforco de redugdo da despesa. Mas a diminuicdo resulfa,
também, do escalonamento da despesa e divida, pelos respectivos anos, o que foi possivel, agora, apds, de acordo
com o Dr. Pedro Ferretra, parecer positivo DGAL a permiti-lo. Aproveito para pedir uma copia desse documento.

Da leitura do texto de introducdo as GOF, verifico que o executivo elege irés dreas de intervengdo,
nomeadamente a Educagdo, a Acgdo Social e a Reparagdo da Rede Viaria. Este destaque carece, todavia, de
enguadramento e explicagdes pois tal ndo se deduz de forma evidente, a partir do or¢amento, até por gue as Irés
dreas apresentam reducdes significativas: no caso da acgdo social o seu valor cai para 1/3; em relagdo a
reparagdo da rede vidria, se a rubrica em andlise é a “transportes rodovidrios” é necessdrio considerar que
apesar do elevado peso no orgamento (de 24,7%), a rubrica reduziu-se cerca de 62% face a 2012 e, além do mais,
inclui os valores relativos ao acordo com a Refer, bem como os projectos infroduzidos no dmbito do or¢amento
participativo. Em relacdo ao mapa das GOP, verifico que existem muilos projectos e obras sonhados mas qute,
infelizmente, por incapacidade financeira, ndo poderdo ser realizados.

Analisando a Receita, temos nos impostos directos o IMI o IUC, a derrama, ete, a crescerem 11,65%. Nas
transferéncias correnles, provenientes da Administragio Central (onde temos o FEF, participacdo no IRS, etc...),
hd uma redugdo muito pouco expressiva de 1,93%. A estimativa de venda de terrenos continua excessiva e as
fransferéncias de capital/comparticipagoes em projectos financiados teve uma redugdo muito forte, de 39,86%,
ascendendo agora a 8,5ME. Verifico que se prevé um aumento de 4.5ME de passivos financeiros, pelo que
guestiono se € permitido, face aos limites de endividamento impostos e pergunto se ndo seria mais vanlajoso
recorrer ao PAEL do que & CGD. Gostaria de saber que tipo de receita contém o ponto 4.2 — Multas. Concluo
constatando que 0 or¢amento prevé uma subida global de receita ao nivel dos impostos, o que coniraria a ideia
que o executivo difundiu quando apresentou o chamado “Pacore Fiscal”, de abdicar de impostos em favor dos
seus municipes {(a participagdio fixa no IRS reduz-se 7.553€ e a derrama estima-se em menos 80.000€, mas o
awmento do IMI, com uma subida de 3.000.000€, compensa largamente).

Do lado da despesa, ha uma redugdo generalizada, excepto nas despesas com o pessoal, seguranga social,
aquisicdo de bens e transferéncias correntes/sociedades e quase-sociedades ndo financeiras. Para esia ultima
situagdo pergunio o que esta por detras destas “empresas publicas municipais e intermunicipais” e como € que a
despesa com estudos e pareceres pode ascender a 1,6ME. Em relagdo as despesas por unidade orgdnica, suscita-
me particular interesse perceber que estudos e pareceres vdo ser realizados e, muito particularmente, como é que

os encargos de cobranga de receitas podem ascender a IME, pelo que solicito esclarecimentos.
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Em relagdo ao mapa de encargos anuais a satisfazer com a liquidacdo de empréstimos, constaia-se uma
redugdo, expectavel, do seu valor mas verifico um aumento de juros de mora, para os quais solicito
esclarecimento. Também gostaria de perceber porque razdo hd taxas de juro que crescem quando serica de
esperar @ Sua reducdo, destacando deste cendrio o taxa de juro do empréstimo de saneamento financeiro que
passa de 3,004% para 3,526%.

Verifico que o mapa de pessoal prevé vagas para 18 postos de trabalho, peio que pergunto se se prevé
preenché-las.

No gue respeita aos SMA, ha wma reducdo do valor do seu or¢amento, mas o que me surpreende,
realmente, é gue ndo enconiro evidéncias da recepcdo dos trabalhadores da Moveaveiro na sua estrutura.
Também solicito que seja esclarecida a situagio da ACASA pois a divida de 710.000€ mantém-se igual a de 20]2.

Os compromissos plurianuals apresentam algumas situagdes para mim menos esclarecidas, como por
exemplo os encargos com o Dr. Pedro Cardoso e a sociedade Dr. Mario Gaioso, pois este assunio chegou a ser
agendado e foi retirado, sem que tenha sido, de novo apresentado. Aproveito para solicitar que seja reafirmada a
garantia de que estdo aqui salvaguardados os compromissos efectuados antes da aprovagdo destas contas.

Para concluiv, defendo que apesar da redugdo do valor do orgamento, gue aprecio bastante, tenho o dever
de exigir da Cdmara um documento previsional vdlido e este ainda wndo reflete a realidade existente nem a
previsivel. Como tal, ndo é um verdadeiro guia de gestio, mas sim, um documento cuja elaboragdo parece visar o
proposito de cumprir a obrigagdo legal de o executar. Além do mais, falia-lhe a ligagdo a um outro documento,
também ele orientativo e previsional, que é o Plano de Saneamento Financeiro. Depois da auditoria realizada
pelo Tribunal de Contas a sua execugdo, seria de esperar que essa relagdo fosse fortemente demonstrada.

Pelo exposto voto contra o Orgamento para 2013.

Gostaria de terminar apreciando a forma como 0 executivo adjectivou, na introdugdo do documento, o
Orcamento para 2013, descrevendo-o como rigorose, realista, solidario, justo e barato.

Eu diria que o orgamento so tem vindo a ficar mais rigoroso porque o executivo a isso é obrigado, pela
impossibilidade de maior endividamento e porque, afinal de contas, as elei¢Bes aproximam-se. Se ndo existissem
as restrigdes da envolvente externa, o orgamento Seria tudo menos rigoroso, tal como ndo foram os anteriores.

O documento néo € realista, quando muito, apenas mais realista ... mas que remédio. A realidade bateu ¢
porta. Também ndo é meritorio pois nem tudo o que é financiado pelos fundos conumitdrios o é; depende se 0s
investimentos previstos sdo wteis e desejados pelos cidaddos e se melhoram a competitividade do concello.
Também ndo o enfendo como soliddrio. As dividas acumuladas, os contratos-programa assinados com as junitas
de freguesia que ndo se concretizam ndo permitem chegar as pessoas. Além do mais, esta Cdmara optou por
estabelecer planos de pagamento que se estendem por anos, quando a adesédo ao PAEL poderia ter permitido ao
municipio ser soliddrio com as empresas, pagando-ihes no momento em que elas mais necessitam. Também ndo o
Julgo justo, pois ao contrario do estd escrito no texto introdutorio, a redugdio da divida é “a custa do sacrificio dos
aveirenses” que alids ja tém essas evidéncias no estado da cidade bem como na aprovagdo, ao longo do ano de
2012, de novas taxas. Quanto ao or¢amento ser o mais barato dos wltimos anos...bem, um or¢amento pode ser

realista. exequivel, exigente, austero, restritivo, expansionista, etc, etc., mas barato ...
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Os Vereadores do Partido Socialista votaram contra a aprovagdo dasf Grandes Opg¢des do Plano,
Orgamento e Mapa de Pessoal para 2013 da Camara Municipal, pelos motivos seguintes:

Q) texto introdum'rio\do documento evidencia um leor propagandistico e demagdgico, mais adequado a
SJundamentagdo de um manifesio publico de recandidatura, do que a suportar a proposta de wm plano de
atividades de uma Cdmara Municipal. Confunde esta maioria a atividade Municipal com a atividade politico-
partidaria, demonsirando um profundo desrespeito pelas mais elementares regras da democracia.

Ao invocar a “dinamizagdo da economia de Aveiro, aliviar a austeridade, ndo massacrar os cidaddos, as
Jamilias e as empresas com mais impostos”, a maioria engana os aveirenses. Prelende passar uma imagem de
preocupagdo, mas ao analisar-se 0s valores orcamentados constala-se que o IMI vai aumentar 3 milhoes de
euros, a Derrama limita-se a diminuir 80.000 €, e a propagandeada baixa do IRS atinge uns miseros 7.500 €.

As premissas que estdo subjacentes a formulagdo do Orgamento apresentado conduziram a um documento
irreal e ndo concretizavel, por ndo alender aos constrangimenios que o Pais, o Municipio e os cidaddos
atualmente enfrentam. Igualmenie compromete o futuro, ao impor casuisticamente compromissos plurianuais de
elevado montante.

As Grandes Opgdes do Plano integram um conjunio de obras, que nos ultimos anos, tém vindo a ser
sistematicamente incluidas no documento, e gue, ano apos ano, ndo tém sido concretizadas, caso da execu¢do da
Carta Educativa e da pavimentagdo das vias de comunicagdo degradadas. Com sete anos de governagdo e a
entrar no ultimo ano do seu segundo mondato, o maioria néo tem honrado 0s compromissos que assumiu perante
os seus eleilores.

Mais uma vez o Plano e Orgamento inscreve um conjunto de delegagdes de competéncias nas Juntas de
Freguesia, contudo ndo discrimina nem as Jumntas nem gque Projetos vdo ser alvo destas delegagoes, o que releva a
opacidade da gestdo desta maioria PSD/PP. Serd, ainda, que estas néio irdo ter o mesmo fim que o Programa
“Juntas por Aveiro” e alguns Contratos Programa que, tendo sido celebrados de boa-fé e incluidos em GOP
anteriores, foram objeto de procedimentos visando a sua caducidade?

O documento apresentado, inscreve um conjunto de opgdes que ndo sdo as nossas, insistindo em projectos e
propostas casuisticas que ndo constroem um rumo que cologue o Municipio no caminho do desenvolvimento e gque

Aveiro se afirme definitivamente como uma das melhores cidades para se viver me Portugal.

As Vereadoras do CDS-PP, votaram a favor do orgamento do Municipio de Aveiro para o ano de 2013,
porque este espelha os compromissos eleitorais da Coligagdo Juntos por Aveiro e assume, no contexto recessivo da
economia nacional e consequentemente local, um conjunto de necessidades basicas identificadas pelo executivo
camarario dotado de pelouros de ac¢fio municipal e, ainda, pelos Senhores Presidentes das Juntas de Freguesia.

(O seu sentido de voto assenta, essencialmente, nos seguintes fundamentos e pontos que se passam a
enumerar:

Espelha preocupagdo com o contexto nacional de crise na sua politica e nos objectivos sociais,
nomeadamente, através do apoio a servigos individuais de satide e a reafirmagdo da voniade de consiruir as

novas unidades de savde familiar de Cacia e de Esgueira e ainda para a continuacdo de protocolos e de subsidios
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na drea social. Ficam, no entanto, por contemplar apoios directos para acgbes pontfiais e anuais que seriam
Sundamentais para uma educagdo civica no plano dos habitos alimentares das familias e no combate & obesidade
infantil. Nesta drea, no ano transacto, iniciou-se um projecto em rede com as escolas, com a Direcedo Geral de
Saude do Baixo Vouga e com a Universidade de Aveiro, intitulado "0 que Comemos”, que trabalhou junio das
escolas que abrangiam bairvos sociais e o cento da cidade. Esta intervengdo, designada de “design social”, seria
uma das que este orcamento, no Seu aspecto funcional, poderia ter valorizado e alargado a todo o concelho
associando a este projecto as demais politicas sociais (ais como as que apolam o intercdmbio com jovens e o
investimento em acgdes diversas inscritas na carta educativa.

Espelha, também, preocupagdes sociais quando mantém na habitagdo social os valores comprometidos e
em divida na reparagdo de imdveis. No entanto, fica inscrita apenas uma ter¢a parte do necessdrio para
intervengdes urgentes nas infra-estruturas bdsicas, condutas de montante, para abastecimento e distribuigéo de
dgua dos blocos habitacionais do bairro de Santiago. Também neste sector fica prejudicada a ac¢do de
intervengdo e apoio a empreendedores residenies no local, que carecem de suporte logistico para aplicagédo das
suas competéncias profissionais adguiridas no contexto de uma nova geragdo residente no bairro. Seria, neste
caso, importante criar um fundo para apoio a micro esiruturas de trabalho individual e/ou colectivo nestes locais
consolidando a estrutura social emergente. A par com eslas medidas seria louvavel a criagdo de um fundo de
apoio ao arvendamenlo dirigido a familias carenciadas, que permitisse a sua residéncia em zonas da cidade em
progressiva desertificagdo, evitando o seu abandono e precariedade habitacional nas periferias.

Este orcamento tem, ainda, o mérito de ser rigoroso, de integrar propostas que surgiram do orgamento
participativo, de ser genuinamente soliddrio com as Juntas de Freguesia do concelho (e, subsequentemente,
solidario na delegacdo de competéncias aos autarcas locais dessas freguesias correspondendo aos interesses dos
municipes na sua globalidade). Destacamos ainda o mérito das medidas do pacote fiscal para as empresas do
Concelho e a redugdo da carga fiscal dos municipes. Destacamos o investimento continuado no processo de
modernizagdo preconizado pela Carta Educativa. Congratulamo-nos, ainda, com o programa Aveiro Solidario
(pese embora este careca de maior e mais significativo valor financeiro); serd, no enlanto, convenienle cruzar
esta iniciativa com a sociedade civil convidando-a a participar mais activamente.

Enaltecemos que este Orgamento lenha dirigido parte do seu cdlculo e designio & rede vidria do Concelho,
materializado através deste investimento tédo crucial quanto desejado para a qualificagdo do tervitorio concelhio.
Este investimenio é complementado pelo valor maior do Plano da Sustentabilidade, com o seu objeciivo de
regenerar o desenho da Cidade na sua natural e futura ligacdo com a periferia do Concelho pelo corredor
ecoldgico de Vilar, na Freguesia da Gloria, ao vale de Sdo de Pedro de Aradas, construindo e abrindo novos
tragos de wrbanidade integrada na paisagem de Aveiro.

Quanto a confirmagdo por este orcamento da redugdo e a racionalizagdo do universo das Empresas
Municipais (e que teve inicio mesmo anies da Lei 50/2012, de 31 de Agosie), no que ao Teatro Aveirense diz
respeito.

aj este procedimento de redugdo de apoios, espelhado na auséncia de elaboragdo em 2012 e agora em

2013 de wm Comtrato de Programa para a TEMA, EEM. (estrutura empresarial que gere e administra o Teairo
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Aveirense), apenas comtribuiu para uma fragil dinamizagdo cultural do concelho e para uma redugdo de
programacdo qualificada e de espectro nacional e internacional a que nos haviamos habituado durante os anos
ransactos,

b) que esta redugdo de apoios trouxe ao Teatro aveirense uma situagdo deficitdria e de desequilibrio das
suas contas encerrando as mesma em baixa;

¢c) que esta situagdo contribuiu para que a TEMA, EEM reunisse os requisitos estipulados pela Lei 50/2012

pava o secior das empresas municipais devendo esta ser dissolvida até 28 de Fevereiro de 2013.

CAMARA MUNICIPAL

De acordo com a proposta do Gabinete de Apoio ao Executivo, datada de 4 de novernbro, e considerando

o ponto de “Renegociagio de prazos de acordos de pagamento” do Plano de Saneamento Financeiro,
considerando ainda que se trata de planos de pagamento plurianuais e tendo presente o estipulado no n.° 4 do
artigo 16.° e na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.” 8/2012 de 21 de fevereiro, foi deliberado, por maioria,
com os votos a favor do Sr. Presidente e dos Srs. Vereadores Dr.? Maria da Luz Nolasco, Eng.® Carlos Santos,
Dr. Pedro Ferreira e Dr.? Teresa Christo, o voto contra da Sr.® Vereadora Dr.* Ana Neves, e a abstengdo dos
senhores Vereadores Dr. Jodo Sousa, Dr® Helena Libéric e Dr. José Martins, autorizar o acordo de

regularizacio de divida com o CENTRO SOCIAL SANTA JOANA PRINCESA,

CAMARA MUNICIPAL

O Sr. Presidente deu explicagdes sobre a proposta de dissolugdo da MoveAveiro - Empresa de
Mobilidade, E.E.M. e da TEMA - Teatro Municipal de Aveiro, E.E.M., nos termos do previsto no artigo 62.° da
Let n.° 50/2012, de 31/08.

ApOs vérias intervengdes dos Senhores Vereadores, ficou este assunto de ser posto a deliberagio numa

proxima reunido, acompanhado de informag@o mais pormenorizada, das hipoteses apresentadas.

APROVACAO EM MINUTA
Foi deliberado, por unanimidade, aprovar a presente ata em minuta, nos termos do disposto no n.° 3, do

art.® 92.°, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na redagdo dada pela Lei n.° 5-A/02, de 11 de janeiro, tendo a

mesma sido distribuida por todos os Meinbros da Cimara Municipal, e por eles assinada.
E niao havendo mais nada a tratar, foi encerrada a presente reunido as 11h50. Para constar e devidos

efeitos, se lavrou a presente ata, que foi assinada pelo Sr. Presidente da CAmara Dr. Elio Manuel Delgado da

Maia e por mim, l@,ﬂ L AnA , Jodao Carlos Vaz Portugal, Diretor do Departamento
! !

|

Administrativo e de Pessoal.
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