MUNICIPIO DE AVEIRO
Assembleia Municipal

ACTA N.°10

Sessdo Ordinaria de Fevereiro 4.2 Reunido de 17-03-2010

Aos dezassete dias do més de Margo de dois mil e dez, reuniu a Assembleia Municipal de
Aveiro, no edificio sede, sito na Avenida Lourengo Peixinho, presidida pelo Presidente da
Assembleia Municipal, Luis Miguel Capao Filipe, secretariado pelo Primeiro Secretdrio Jorge
Carvalho Arroteia e pela Segunda Secretiria Angela Maria Bento Rodrigues Nunes Saraiva de
Almeida, com a presenca dos Vogais, Ernesto Carlos Rodrigues de Barros, Paulo Alexandre
Florentino Marques, Rafael Alexandre Lopes Nevado, Maria Inés Sequeira de Bastos Abreu,
Telmo Vieira Martins, Carlos Mario de Magalhdes Anileiro, Manuel Anténio Coimbra
Rodrigues da Silva, Maria Isabel Silva de Oliveira Leite Pedroso, Paulo Jorge Lopes Anes,
Bruno Miguel Ribeiro Costa, Manuel José Prior Pedreira Neves, Elisabete Krithinas de Freitas,
Olinto Henrique da Cruz Ravara, Victor Manuel da Silva Martins, Fernando Tavares Marques,
Casimiro Simdes Calafate, Sesnando Alves dos Reis, José Antonio Tavares Vieira, Rui Miguel
Macela Leal Vaz, Antero Marques dos Santos, Raul Ventura Martins, Anabela Almeida
Saraiva, Maria Celina Capdo Lourenco Franca Alves, Pedro Machado Pires da Rosa, Rui
Alexandre Guerra Miranda Macedo, Ana Maria Pinho de Sei¢a Neves Ferreira, Nuno Manuel
Marques Pereira, Carlos Francisco da Cunha Picado, Manuel Vieira dos Santos, Jilio Campos
Soares, Ivar Jorge Alves Corceiro, Jodo Pedro Rodrigues dos Santos Dias e Anténio Manuel
Santos Salavessa.

Pelas 20:30 horas, o Presidente da Mesa declarou aberta a reuniao.

No momento da chamada verificou-se a auséncia dos seguintes membros:
Jodo Carlos Martins Valente, Alexandre Jorge Ribeiro Caleiro, Armando Manuel Dinis Vieira,
David Paiva Martins e Jodo Alberto Simdes Barbosa.

Por parte da Camara Municipal estavam presentes, Presidente da Cimara, Elio Manuel
Delgado da Maia, e os Vereadores Carlos Manuel da Silva Santos, Maria da Luz Nolasco
Cardoso, Pedro Nuno Tavares de Matos Ferreira, Ana Vitéria Gongalves Morgado Neves,
Miguel Alexandre de Oliveira Soares e Fernandes, José da Cruz Costa, Jodo Francisco
Carvalho de Sousa, e José Manuel Gaspar Martins.

Seguidamente, nos termos do artigo 78.° da Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro, na redaccdo
dada pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, o Presidente da Mesa deu conhecimento ao
plendrio da substituicdo nesta reunido dos vogais, Maria Inés de Sousa Botelho de Azevedo
Mineiro, José Gongalo Borges Belo da Fonseca e Paulo Jorge Teixeira de Jesus, pelos
sucedaneos na lista de candidatura, Paulo Alexandre Florentino Marques, Anabela Almeida
Saraiva e Rui Alexandre Guerra Miranda Macedo, respectivamente.

Também, e nos termos da legislagdo em vigor, o Presidente da Mesa informou que a Presidente
de Junta de Freguesia, Maria Romana Alves Macedo Fragateiro da Cunha, se fez substituir

nesta reunido por Juilio Campos Soares.

Foram efectuados os reconhecimentos de poderes.
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PONTO 3. - ELEICAO DE UM PRESIDENTE DE JUNTA PARA INTEGRAR O
CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AVEIRO.

(As intervengdes seguintes, tem como suporte o registo dudio)

CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE AVEIRO

Para a eleicdo de um representante da Assembleia Municipal de Aveiro, no Conselho
Municipal de Educacdo de Aveiro, deu entrada na Mesa uma unica lista de candidatura
subscrita pelas bancadas do PPD/PSD e do CDS/PP.

Lista “A” com a candidatura de, Carlos Mario de Magalhdes Anileiro (Presidente da Junta de
Freguesia de Eixo), e a declaragdo para aceitag@o ao cargo.

Efectuadas as operagOes para a eleicdo por escrutinio secreto®, verificaram-se os seguintes
resultados:

Deram entrada na urna trinta e seis votos.

Votacdo:

Votos a favor Lista “A” 25

Votos Brancos 11

Assim, o representante da Assembleia Municipal de Aveiro, no Conselho Municipal de
Educacdo de Aveiro, é o Presidente de Junta de Freguesia, Carlos Mdrio de Magalhdes
Anileiro.

PONTO 4. - PROPOSTA DE RECOMENDACAO: ORCAMENTO PARTICIPATIVO.
(A proposta de recomendagdo foi agendada a pedido da bancada do BE, e a documentagdo
distribuida a todos os membros desta Assembleia e faz parte do original desta acta, em anexo).

De seguida o Presidente da Mesa®, deu a palavra a um dos subscritores da proposta, que fez
uma breve apresentacdo do assunto em epigrafe.

(As intervengdes seguintes, tem como suporte o registo dudio)

Vogal Ivar Corceiro (BE) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a sua
transcri¢do em acta:

“Diz o Artigo 2.° da Constituicdo da Reptiblica Portuguesa: Estado de Direito Democrdtico.

A Repiiblica Portuguesa é um Estado de Direito Democrdtico, baseado na soberania popular,
no pluralismo de expressdo e organizagdo politica democrdticas, no respeito e na garantia de
efectivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e interdependéncia de
poderes, visando a realizacdo da democracia economica, social e cultural e o aprofundamento
da democracia participativa.

Inspirados pelos principios da Constituicdo da Repiiblica Portuguesa, consideramos que o
Orcamento Participativo se apresenta como um instrumento fiel aos principios de um Estado
de Direito Democrdtico. Assim, apresentamos a deliberacdo desta Assembleia a proposta de
implementagdo do Or¢amento Participativo.

Partimos para esta proposta com a consciéncia de que Portugal precisa de uma sociedade
civil mais interveniente e consciente de si propria, sendo que a mesma tem de ser a primeira
prioridade do sistema politico. Partimos para esta proposta com a consciéncia de que a
democracia s6 se pode fazer sem excluir ninguém, tornando-nos a todos donos do nosso
proprio destino.

Independentemente da metodologia usada, um Orcamento Participativo tem sempre como
principal objectivo aproximar os cidaddos da politica real, permitindo-lhes uma maior e
directa influéncia nas prioridades de investimento e na despesa econémica.
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Vivemos hoje em plena economia de mercado, sendo que toda a discussdo politica se confunde
com ela mesma, o que quer dizer inevitavelmente que o modelo de democracia representativa é
vulnerdvel a influéncia dos agentes economicos. Na verdade, na nossa opinido, é tdo
vulnerdvel que as vezes se transforma numa arma dos mesmos. A decisdo politica foge assim
cada vez a sociedade civil, contrariando e fragilizando aquele que é o principal objectivo de
qualquer sistema democrdtico: que cada cidaddo seja um cidaddo de pleno direito.

O Bloco de Esquerda recusa-se a baixar os bracos perante a cada vez maior distdncia entre os
cidaddos e a politica. Recusamos também, por isso, que o nosso sistema democrdtico se
resuma a eleicoes de quatro em quatro anos, com um crescimento gradual na abstencdo. Mas
ndo se pense que o objectivo de aproximar os cidaddos da politica é a tinica urgéncia, é
também urgente aproximar os politicos dos cidaddos e dos seus problemas reais.

O Orcamento Participativo é um dos jd reconhecidos instrumentos que se enquadram neste
plano de intervencdo piiblica activa, precisamente por isso o Bloco de Esquerda entende
propor a este executivo que proceda a sua implementacdo jd no Orcamento de 2011. E
entendemo-lo fazer agora precisamente porque acabdmos de discutir o Or¢camento para 2010
e, assim, cumpre-se agora o mdximo intervalo temporal entre este e o proximo Orgcamento,
dando a Camara o tempo necessdrio para implementar esta medida. Sendo certo que, a
semelhanca da democracia, o Orcamento Participativo serd aperfeicoado ao longo dos
tempos...mas para podermos aperfeicoar algo temos de lhe dar inicio.

Entendemos propor tracos gerais daquilo que pode ser um Orcamento Participativo, ndo
queremos espartilhar os moldes daquilo que pode ser no futuro esta ferramenta. Mais do que
tracar um quadro rigido daquilo que é entendimento do Bloco de Esquerda que deve ser um
Orcamento Participativo, queremos dar horizontes largos a esta medida para que possa ser
aperfeicoada através de variados contributos. Contudo, entendemos que o Orcamento
Participativo ndo deve ser um plebiscito, uma mera consulta a populacdo que é chamada a
decidir algo que jd estd decidido, tal constituiria uma negacdo daquilo que é a esséncia de um
Orcamento Participativo que se pretende ndo so consultivo mas também deliberativo.
Distinguimos assim cinco grandes objectivos, a que ndo podemos ser imunes, para iniciar um
Orcamento Participativo em Aveiro:

1- Que os orgdos politicos se apercebam mais facilmente das necessidades e das prioridades
dos cidaddos.

O crescimento econdémico so faz sentido se for acompanhado pelo desenvolvimento social, e so
hd uma forma de ter plena consciéncia do que deve realmente ser feito para atingir esse
desenvolvimento: solicitar a participacdo dos cidaddos e cidadds na reflexdo politica, para
que as suas maiores preocupagoes venham naturalmente a superficie.

2- Que os cidaddos se envolvam directamente na forma como se gasta o dinheiro publico.

O dinheiro piiblico é de todos, como tal é necessdrio um modelo de gestdo que permita a todos
decidir o que ¢ feito com esse dinheiro.

3- Que as opgdes do poder politico na forma como se gasta esse dinheiro sejam cada vez mais
transparentes e legitimas.

A participag¢do dos cidaddos e cidadds no exercicio politico ndo so os inclui como também os
responsabiliza, sendo por isso mais fdcil organizar a sociedade civil de forma a aproximd-la
dos mecanismos que devem fiscalizar o uso do dinheiro piiblico.

4- Revigorar o sistema democrdtico.

Uma sociedade participativa é também, sem diivida, uma sociedade onde a tomada de decisoes
estd mais proxima da populagdo, tanto pelos mecanismos que o permitam directamente como
pela criacdo de condicoes socio-economicas para o exercicio dessas fungoes.

Este executivo tem aqui uma oportunidade para poder implementar algo que pensamos ser
consensual e que constitui uma promessa eleitoral da coligacdo PSD/CDS.”
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Presidente da Mesa @

Vogal Anténio Salavessa (PCP) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta: ®

“Nos podiamos fazer aqui um debate mais ou menos tedrico, sobre as vantagens e
desvantagens do orcamento participativo, e sobre a forma como esta questdo do orcamento
participativo, se tem vindo a desenvolver ao longo dos anos, de forma a que aquilo que foi uma
experiencia concreta que surgiu em Porto Alegre no Brasil e que se alargou a vdrias cidades
do Brasil sobre a égide do partido dos trabalhadores; e posteriormente foi sendo importado,
extravasado, para outras situacoes concretas, curiosamente a titulo de algumas ideias anti-
globalizacdo, ou de algumas varidveis de concepcdes politicas, de concepcdo do estado
diferentes daquelas que sdo dominantes.

Mas curiosamente uma experiencia do orcamento participativo que tem recebido encomios e
elogios por parte de estruturas fundamentais da globalizacdo, como é o caso do fundo
monetdrio internacional e do concelho europeu, etc, etc.

Estd aqui um paradoxo que do ponto de vista tedrico parece dificil de resolver. Mas nos
podiamos teorizar sobre o que é que de facto se pretende, para chegarmos a conclusdo que hd
vdrios modelos, - este é um chapéu de aba larga, debaixo do qual, cabem muitas coisas
diferentes, desde a votacdo on-line de Lisboa, até outras coisas completamente dispares;
podiamos continuar a especular.

No entanto, aquilo que nos temos que debater, depois de toda a especulacdo que possa existir,
€ uma proposta concreta.

Ora, eu ndo ouvi na intervencdo inicial do orador que me antecedeu, da apresentacdo da
proposta; uma defesa e uma justificacdo do texto concreto que é submetido a aprovacgdo da
assembleia municipal. Noés ndo vamos deliberar sobre questoes vagas tedricas, vamos
deliberar no concreto sobre uma proposta que tem uma formulacdo exacta. Correcta ou
incorrecta, tem uma formulagdo.

Ora, ndo houve na intervengdo da apresentacdo, uma fundamentacdo da proposta.

Nao diz porqué; ndo diz porque é que tem que haver um forum da cidade; porque é que o
forum da cidade substitui competéncias dos orgdos municipais; ndo diz como é que dd a volta
a uma questdo tdo simples, como é o de esta assembleia ndo ter competéncias orcamentais, a
ndo ser aprovd-la ou rejeita-la; como é que se contorna esta questao?

Portanto, hd um conjunto de perguntas que deveriam ser evitadas através de uma intervengdo
inicial que fundamentasse aquilo que temos aqui a nossa frente.

Nao tendo ocorrido, eu fico por aqui na espera que a segunda volta permita este
esclarecimento.”

Vogal Paulo Marques (CDS/PP) ®

Vogal Nuno Marques Pereira (PS) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu
a sua transcri¢do em acta:

“Boa noite a todos. Em primeiro lugar gostaria de dizer o seguinte: em relacdo aquilo que o
Bloco de Esquerda disse hd poucos minutos atrds no piilpito desta Assembleia, devo dizer que
concordo com tudo o que foi dito. O Bloco de Esquerda apresentou, enfim, um grupo de
generalidades acerca de uma nova forma de governacdo. E aquilo que disse, disse bem.
Comecou logo por enunciar que a questdo da democracia participativa é uma pedra angular
da nossa Constituicdo da Reptiblica e é verdade. Ndo estd so no artigo 2.°, mas estd em muitos
outros artigos da Constituicdo. E portanto, o poder politico deve prosseguir sempre na esteira
da democracia participativa, que no fundo quer dizer, envolver os cidaddos na vida politica e
envolver os cidaddos na propria escolha. Isso é absolutamente pacifico. E portanto, a proposta
de recomendacdo que para além do que nos foi dito nos foi entregue, eu genericamente
concordo com ela até (e era isso que gostaria de ter ouvido do Bloco) a recomendacdo que
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quer que a Assembleia dé a Cdmara. E era esta recomendagdo que eu gostava de perceber —
enfim deveria ser um bocadinho mais sistematizada, porque é trapalhona! Ndo se percebe bem
0 que ¢ que se pretende. A Assembleia Municipal tem competéncias limitadas nesta matéria. E
hd ainda aqui outra questdo que é fundamental — e é a pretexto dessa que eu acho que o
debate deve ser feito. Que é o seguinte: esta maioria e o seu Presidente da Camara assumiram
perante os seus eleitores ou perante os eleitores aveirenses a introducdo dessa metodologia
que é o orcamento participativo. Alids, é uma proposta politica que o PS concorda. Porque
aprofundar a democracia participativa através desta metodologia é positivo. S6 que a
introducdo da metodologia do orcamento participativo tem ela proporia um conjunto de
pressupostos que nos temos que ver quais é que sdo. Nos na Assembleia Municipal é que
vamos avaliar (se o0 executivo assim entender), mas tem de partir a proposta da maioria.

Ora bem, teria sido mais interessante para esta discussdo que a propria Camara Municipal se
tivesse pronunciado sobre esta temdtica. Ou seja, perante uma proposta de recomendagdo que
é redundante em face do programa politico da maioria, era tentar perceber quando é que a
maioria quer por em prdtica esse seu compromisso perante os seus eleitores e como é que quer
fazer a implementacdo dessa metodologia — isso é que me parece relevante.

Agora ¢ evidente que nds vinhamos todos preparados para tecer grandes teorias acerca da
questdo dos conceitos, das fases, da implementacdo, da prestagdo de contas, das bases das
dimensdes que tem o orcamento participativo. Enfim, podemos fazer essa discussdo mas pendo
que ela ndo ¢ frutifera.

Agora da parte do Bloco de Esquerda, devo confessar, que estava a espera de muito mais. Até
porque no mandato passado o Bloco Esquerda fez exactamente uma recomendagcdo neste
sentido, com um PowerPoint absolutamente desclassificado, com erros graves acerca da
metodologia. Desta vez corrigiu isso e apresentou-nos um texto bem redigido em que de facto
0s pressupostos estdo correctos. Agora, a implementacdo daquilo que quer propor em
especifico, so poderia merecer o meu acordo, se o Bloco de Esquerda pudesse explicar bem o
que é que pretende com isto e 0 que é que quer exigir (se é que de exigéncia se pode falar) ao
executivo!?

Portanto eu aguardaria para a segunda volta, depois de uma reflexdo sobre isto, porque eu
gostaria muito, isso sim, de ouvir o Senhor Presidente e a Camara.”

Vogal Olinto Ravara (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta:

“Muito sinteticamente gostaria de dizer que estou basicamente de acordo com o conteiido das
intervengdes que me antecederam, penso que sdo eloquentes, e de facto ndo me parece que
uma proposta deste tipo tenha pernas para andar tenha cabeca, tenha membros.

E um conjunto de declaracdes politicas, talvez romdnticas, mas que ndo tém qualquer
aderéncia a realidade; se calhar estard mais proximo de um conceito de democracia directa,
do que propriamente do que nos pretendemos e entendemos como a necessdria participacdo de
um conjunto de cidaddos e de instituicdes, de facto na elaboracdo das grandes linhas de
orienta¢do que devem nortear o municipio.

Portanto, um orcamento participativo, na verdade ndo tem nada a ver com aquilo que aqui foi
apresentado, que ndo tem substdncia, ndo tem conteiido e para mim, ndo passa de uma mera
declaracdo de intencées, muito agraddvel, apenas para passarmos aqui um bocado da noite.”

Vogal Pedro Pires da Rosa (PS) o2

Vogal Vitor Martins (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta: °°

“Sobre o assunto em causa considero a proposta descabida. Existe um compromisso desde
2006 entre o actual executivo e os municipes do concelho alargado as Juntas de Freguesias, as
Associacoes com o objectivo de definir novas prioridades nas Grandes Opgoes do Plano.”
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Vogal Nuno Marques Pereira (PS) o

Vogal Vitor Martins (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta: %

“Aproveitava também para dizer, que fui eleito Presidente da freguesia de Santa Joana e é
nessa qualidade que me encontro aqui e serd sempre neste lugar que defenderei a freguesia de
Santa Joana e o concelho de Aveiro.

Enquanto ao lider politico, gostaria de lhe dizer que ndo é nesta casa que procurarei fazer
politica partiddria pois actualmente de discursos e retoricas estd o povo cheio.

Entendo que a politica de hoje deve ser feita com trabalho forte e junto dos cidaddos.”

Vogal Rail Martins (PS) 26
Vogal Vitor Martins (PPD/PSD) 22

Vogal Manuel Prior (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta:

“Hoje e mais uma vez, estamos aqui para analisar uma proposta de recomendacdo agendada
pelo Bloco de Esquerda; partido muito interventivo neste tipo de iniciativas, mas que muitas
vezes ndo passam de apontamentos estéreis de contetido e de eficdcia.

Mas enfim, sdo maneiras de ser e de fazer politica, pontualmente, ainda vdo dando algum
protagonismo, embora de eficdcia duvidosa.

Quanto ao documento, e s6 ao documento em andlise, subscrevo as palavras do deputado
Pedro Pires da Rosa; - concordo integralmente com o documento, até as recomendacoes e é
também onde ele pdra.

Quanto as recomendagdes, e a essa segunda parte, portanto, a implementacdo da proposta
gostaria de dizer, que no PSD, nesta bancada, também somos a favor da elaboracdo de
orcamentos participativos; o que somos frontalmente contra é aos pressupostos acrescentado e
aos considerados de recomendagoes, acrescidos d dialéctica do orcamento participativo.

Hoje ¢ sobre o orcamento participativo, orcamento do executivo da camara municipal de
Aveiro. Orcamento que deve conter as opcdes programdticas e eleitorais dos partidos que a
elegeram com maioria confortdvel. Repito, com maioria confortdvel!

E uma proposta francamente bem redigida, mas que recomenda: constitui¢do de uma comissdo
a qual caberd definir a incidéncia do orcamento participativo no que diz respeito a
percentagem do orcamento global.

Entdo uma comissdo ndo eleita, eventualmente discordante da representatividade dos
eleitores, é que vai definir a percentagem do orcamento participativo no contexto do
orcamento global? E excelente!

O Sr. Presidente repare: se esta comissdo entendesse, que o orcamento participativo tinha que
ter a percentagem de 70%, 80% ou 90% ou a totalidade, excelente! O Dr. Elio até podia
poupar uns cobres e despedir a vereadora das finangas, pois ndo tinha que lhe dar que fazer. A
dita comissdo fazia o orcamento do executivo em valore se opgdes de investimento. Isto é
sério?

Depois de definir a constituicdo e o modo de um forum da cidade, ao qual caberd a discussdo
do orcamento em investimentos e projectos transversais; como por exemplo a organizacdo da
cidade; o desenvolvimento urbano e ambiental; o desenvolvimento econémico e tributdrio, da
educacdo, da saiide, da accdo social, da mobilidade e dos transportes, da cultura, do desporto
e lazer. Enfim, esta abengcoada comissdo, ndo representativa do poder, mas sim da populacdo,
- dizia eu, esta comissdo definia as grandes opcoes do plano, os investimentos estratégicos
para a cidade em todas as dreas e mais uma vez fico com a convic¢do que o Dr. Elio tinha que
despedir mais um ou dois vereadores! Mas enfim, podia ser que diminuisse a folha mensal dos
vencimentos da cdmara, o que nem tudo era mau.
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Serd que isto é sério?

Depois cabia a esta comissdo ndo representativa da democracia, definir outras questoes
pertinentes do quadro da implementacdo, do orcamento participativo, ndo fosse escapar
alguma coisa ao executivo democraticamente eleito, - meter o “bedelho” onde ndo era
chamado, no orcamento da cdmara municipal. Serd que isto é sério?

Mais, numa segunda fase, criar-se ia mais uma comissdo, ndo forcosamente a representativa
do voto popular, agora denominado Gabinete do Orcamento Participativo com a funcdo de
por em pratica e assegurar o funcionamento do dito orcamento participativo, nos moldes
definidos pela dita comissdo. Ndo vdo eventualmente, os marotos dos vereadores do executivo
ndo fazer aquilo que esta comissdo ndo representativa lhes mandar;, mas as instalacoes, os
meios e os materiais devem ser garantidos, assim como as respectivas senhas eventualmente,
de presenca, pela cdmara municipal. Serd que isto é sério?

Entdo, e quem ¢é eleito? Ndo tem o direito a ter opcdes politicas ou ndo tem direito de cumprir
e implementar o programa que propds em campanha eleitoral. Isto é sério?

Para terminar, a cereja no cimo do bolo. A Assembleia Municipal deverd ponderar o seu
sentido de voto em futuras GOP’s da cadmara municipal de Aveiro, baseando-se ndo sé mas
também na apreciacdo da accdo do executivo no sentido da concretizacdo desta
recomendacdo. Serd que isto é sério?

Sabe Senhor Presidente, pode fazer um bom e bem elaborado orcamento, pode cumprir todas
as promessas eleitorais que fez em campanha; pode cumprir toda a legislacdo em vigor; pode
ouvir os partidos da posicdo e da oposigdo, pode fazer uma consulta piiblica e auscultar toda a
gente; pode fazer tudo muito bem feito; mas Dr. Elio se ndo cumprir o que uma Comissdo lhe
mandar fazer; e se ndo cumprir o que um gabinete de orcamento participativo lhe indicar,
entdo nés membros da Assembleia Municipal vamos chumbar as suas propostas, que no fundo
sdo as propostas da maioria desta Assembleia.

Votarei contra esta proposta e ndo contra a elaboracdo do orcamento participativo.”

Vogal Ernesto Carlos Barros (CDS/PP) o
Vogal Nuno Marques Pereira (PS) @
Vogal Ernesto Carlos Barros (CDS/PP) 2

Vogal Rail Martins (PS) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a sua
transcrigdo em acta: <

“Eu contrariamente a todos os que falaram até agora, uns porque o tém no programa, outros
porque o defendem, eu ndo sou grande fa do orcamento participativo. Talvez porque tenha
sido formatado politicamente numa outra época. Eu fui formatado na época da defesa da
democracia representativa; democracia participativa sim, mas representativa e nomeadamente
por representacdo partiddria; porque como é 6bvio ainda sou do tempo em que ndo os havia,
os partidos.

E ndo gosto muito, muito sinceramente, - mas isto sdo coisas de velho, de tudo isto que me
cheira a democracia directa. Jd tivemos alguns exemplos no nosso pais, nos quartéis, na
politica até, e todos eles, enfim, ndo foram muito bem sucedidos.

De qualquer forma, e depois além do mais o orcamento participativo para mim é confuso,
porque ndo distingue muito bem o que é politico, 0o que é que técnico, o que é que ¢é
estritamente administrativo, e até o que é que deve estar sujeito, a decisdo comunitdria.

De qualquer forma, o orcamento participativo, ou os orcamentos participativos estdo hoje na
ordem do dia, e hd intimeras autarquias, intimeros orgdos autdrquicos, que os utilizam, de
todos os quadrantes polipticos, ao que sei, com a excep¢do do Bloco de Esquerda, porque hd
do CDS ao PCP, passando pelo PSD e pelo PS, hd vdrias autarquias a utilizar o orcamento
participativo, e digamos que alguns o utilizam com éxito. Com éxitos comprovados diga-se a
verdade!
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E portanto, isso amolece um pouco esta minha ideia inicial de ndo gostar muito do orcamento
participativo. E um mecanismo democrdtico, permite influenciar, mais influenciar do que
decidir, sobre os orcamentos piiblicos, geralmente os orcamentos de investimento, das
cdmaras municipais ou das juntas de freguesia, embora normalmente e dos casos que conheco
0 é, seja consultivo, e ndo seja vinculativo.

E obviamente, incidindo apenas sobre uma pequena parcela dessa parte do orcamento, que é o
orcamento dos investimentos, parte dos investimentos.

Mas como todos os mecanismos, eu acho que tém como todos os mecanismos tém, o seu lado
negro da forca, que é, em primeiro lugar, fazer crer aos cidaddos e nomeadamente aqueles que
participam no orcamento participativo, que o presidente da cadmara e os vereadores sdo
apenas técnico, e estdo ali em pé de igualdade com eles ali a tomar decisdes técnicas, quando
obviamente eles ndo estdo para tomar decisdes técnicas, eles estdo para tomar decisoes
politicas sobre pareceres técnicos e como é normal, nos estudamos tudo isso nas teorias da
lideranca, o préprio envolvimento dos cidaddos neste processo;, mesmo que muitas vezes ndo
seja aceite, de qualquer das formas vai-lhe votar os sentidos, relativamente a posicdo politica,
essa verdadeiramente politica dos dirigentes autdrquicos.

Isto é, os dirigentes autdrquicos normalmente utilizam isto, e vejam que num ano eleitoral,
normalmente, os orcamentos participativos sdo aos milhares, e efectivamente florescem,
porque obviamente é uma forma simpdtica de chegar ao eleitorado e de convencer o eleitorado
de que estdo a governar bem, principalmente, se algumas das propostas que eles fizeram, por
minima que seja, for aceite por esse mesmo 0rgdo autdrquico, nomeadamente uma camara.

De qualquer maneira, ndo tenho qualquer objeccdo de fundo a existéncia dos orcamentos
participativos; as expectativas e as experiencias até ao momento parecem-me positivas, e
gostaria de pelo menos, a titulo experimental, que fosse adoptada pelo actual executivo,
conforme ele nos prometeu, ou conforme prometeu aos aveirenses, no programa eleitoral com
que se candidatou.

Obviamente tomarei toda a ateng¢do nessa altura para estes aspectos que apontei, no entanto,
acho que esta proposta do Bloco de Esquerda, é muito vaga, é completamente vazia e ndo
concretiza aquilo que efectivamente pretende, pois o orcamento participativo pode obviamente
ter miltiplas formas e funcgées, e portanto, nada diz como é, timing’, etc., etc., portanto, é uma
coisa um pouco vazia e sem qualquer significado.

Mas penso que este executivo ndo tem quaisquer condicdes, nem o desejo, de fazer obviamente
qualquer orcamento participativo. Sdo obviamente linhas que se deixam no programa
eleitoral, mas que nunca pensaram ser cumpridas, alids pelo que vejo, nem os proprios
membros desta assembleia municipal que foram eleitos pela coligacdo, sabiam da existéncia
desse desiderato no programa eleitoral dessa coligagdo.

De qualquer forma queria aqui deixar um testemunho, para tornar mais forte a ideia de que
este executivo ndo quer de forma nenhuma implementar o orcamento participativo, da forma
como este executivo, nem sequer cumpre a lei no referente ao orcamento. E so para que fique
em memoria, eu relembro aquilo que se passou o ano passado.

Eu, num dia a tarde, talvez 5, 6 horas da tarde fui contactado por uma funciondria da cdmara,
penso que a Dra. Maria Jodo Moreto (penso que é assim que se chama), para dizer: “O
senhor presidente da camara quer apresentar e discutir consigo, porque o senhor é o lider do
partido, o orcamento para o ano que vem’’; e eu disse, sim senhor, gostaria muito de o fazer. —
Entdo quando ¢? — Amanhd. Amanhd?! Sim, amanhd. Muito bem, entdo o que é que vamos
discutir, o orcamento? A senhora manda-me o orcamento antecipadamente? — Ndo posso. Ndo
tenho autorizacdo para isso. Entdo mas vamos discutir o qué? Vou ouvir o Dr. Elio Maia ou o
Eng.° Carlos Santos a explicarem-me o orcamento? Assim de um dia para o outro!

Aqui estd como as pessoas ddo tdo pouca importdncia a um documento que o fundamental
para a gestdo de uma autarquia no ano.
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E obvio que eu disse a Dra. Jodo Moreto que isto ainda era Aveiro e ndo era nenhuma cidade
do Botswana, e propus-lhe que essa discussdo fosse feita passado dois dias, que me mandasse
o texto e que fosse feita na semana seguinte, ao que me disseram que nessa altura estariam
todos os membros da camara perfeitamente indisponiveis para o fazer e portanto eu, como é
obvio, e como pessoa de bons costumes, recusei-me liminarmente a participar numa palhacada
desse tipo.

Acontece que uma camara que fala e manda telefonar aos membros como é obrigatorio por lei,
aos membros dos partidos politicos, representados na Assembleia Municipal, para uma coisas
dessas e o faz desta maneira, imaginem o que fard, ou se algum dia tem alguma condicdo para
fazer um orcamento participativo.”

Vogal Manuel Anténio Coimbra (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do
Regimento, requereu a sua transcricdo em acta: 2

“Estamos perante mais uma recomendagdo do Bloco de Esquerda, que jd nos habituou nestes
tltimos tempos a trazer recomendagoes a esta Assembleia e algumas delas repetidas.

Jd aconteceu numa assembleia anterior, vir uma recomendacdo repetida, aqui volta
novamente o Bloco de esquerda a insistir num tema que jd tinha trazido a esta assembleia e
que sobre a qual nés préprios jd nos tinhamos pronunciado.

Apresenta um conjunto de considerandos, e depois faz um conjunto de propostas. E o
engracado disto, é que, uma coisa sdo os considerandos e que em termos de teoria até parece
haver muita coeréncia, sé que depois o problema estd na prdtica. E por isso, teoria muito bem,
na prdtica é uma grande chatice.

E isto reflecte-se a vdrios niveis, eu podia dar-vos até vdrios exemplos. Um exemplo que gosto
de dar, alids, que quando leio estes textos, - ainda hd bocadinho disseram que estd bem
escrito; estd, mas escusavam de estar sempre a repetir os cidaddos e as cidadds, os cidaddos e
as cidadds, ou seja, ficdvamos ndés... para mim o portugués tem formas e tem regras, e isto o
que é que quer dizer: bem, quem ouve diz assim, - quer dizer que o Bloco de Esquerda dd uma
grande participacdo as mulheres, as cidadds. Pois é, so que o que nos vemos aqui nesta
Assembleia? — Dois homens sentados na bancada e as mulheres na coxia. E isto o exemplo do
Bloco de Esquerda.

Este é um exemplo de outros exemplos prdticos que o Bloco de Esquerda jd nos habituou. Por
exemplo, quer comissoes. Mas quer comissoes para qué? Quer comissoes para discutir alguma
coisa ou quer comissoes para depois dar o fora? Jd tivemos exemplos disto. E por isso, vamos
ld ver, entendemo-nos em qué? Afinal em que é que o bloco de esquerda pretende? Bom,
aquilo que me parece que o Bloco de Esquerda pretende é protagonismo, para nés estarmos
aqui a discutir mais uma vez uma proposta, que eu nem sei se o Bloco de Esquerda concorda
com ela, porque aquilo que me pareceu, daquilo que foi a sua fundamentacdo é que afinal se
calhar nds até estamos todos de acordo e se calhar esta proposta até poderd ser votada e
reprovada por unanimidade, porque me parece que o proprio Bloco de Esquerda ndo
subscreve as propostas que acabou de nos fazer, porque ndo as defendeu; porque realmente
nem as pode defender, porque sdo propostas completamente absurdas, porque, para ja quando
diz: ““ quer que se inicie a pratica de elaboracdo”; o Bloco de Esquerda jd devia saber, por
aquilo que até jd foi dito por outros partidos da Oposigcdo aqui nesta Assembleia que a cdmara
tem intengdes e jd iniciou este processo do orcamento participativo; é que isto do orcamento
participativo tem muito que se lhe diga, hd muitas formas de iniciarmos essa participacdo.
Porque isto do orcamento participativo, como também jd foi dito, - e se calhar muito bem, tem
que ter as suas regras, porque realmente a nossa democracia estd baseada nos partidos, jd
aqui foi dito, mas devemos dar lugar aos cidaddos, - também devemos dar lugar aos cidaddos
e deve haver espaco para todos, deve haver a participacdo de todos com regras sdo essas
regras que é preciso saber. E por isso que nos devemos ter cuidado com as propostas que nos
fazemos.
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O Bloco de Esquerda quer uma comissdo. Mas jd impde regras a comissdo, jd diz o que é que
a comissdo vai fazer, ou seja, um pequeno partido que tem dois acentos nesta Assembleia quer
condicionar uma assembleia que tem quarenta e um membros. E isto que o Bloco de Esquerda
quer! Se calhar quer, se nos aceitdssemos!

Se nds com base nestes primeiros considerandos dos cidaddos e das cidadds e dos eleitores e
das eleitoras, se estivéssemos de acordo; e até estamos, agora o problema é que nas propostas
em concreto ndo podemos estar de maneira nenhuma. E depois caimos nesta proposta final do
Bloco de Esquerda.

Quer dizer: - sO se nos estivéssemos completamente cegos, é que nos podiamos aceitar alguma
coisa e por isso é que ndo percebo o que é que o Bloco de Esquerda veio fazer com esta
proposta a ndo ser realmente, querer criar protagonismo, quando diz que a “Assembleia
municipal deverd ponderar o seu sentido de voto em futuras grandes opgcoes do plano da
cdmara de Aveiro, baseando-se ndo s6 mas também na apreciacdo da accdo do executivo no
sentido da concretizagdo desta recomendagdo”.

Quer dizer, era o que faltava, entdo agora nos estamos aqui, nos somos membros eleitos e
agora tamos ficar subordinados a uma proposta do bloco de esquerda. Ndo, ndo! Tem que ser
de acordo com aquilo que o Bloco de Esquerda quer. Isto ndo é democracia! Democracia é
nos respeitarmo-nos uns aos outros, nos somos maioria, gostamos muito de ouvir a minoria,
mas queremos que a minoria se cinja ao seu proéprio espaco; e por isso essa minoria ndo esteja
agora aqui a propor-nos ideias completamente absurdas na sua forma de implementacdo. A
teoria em termos de doutrina estd bem, eu até gosto de ouvir a doutrina do Bloco de Esquerda,
é pena o Nelson Peralta era melhor nestas coisas do que os dois elementos que agora aqui
estdo, porque tinha a sua retorica e eu gostava de o ouvir e percebia-o. Agora aqui eu ndo
percebo bem a doutrina.

E por isso era bom que pelo menos explicasse essa doutrina que estd por trds das vossas ideias
e depois, que procurassem essa concretizagcdo, e é essa concretizagdo que ndo vem.

E muito ficil nds dizermos, que deve haver uma percentagem do or¢amento global para a
participacio dos cidaddos. E muito ficil nés dizermos isto, mas na prdtica, como é que isto
funciona? Como é que nos devemos ouvir os cidaddos? Devemos ouvir os cidaddos avulso ou
devemos ouwvir os cidaddos integrados em associacées ou devemos ouvir os cidaddos
integrados em partidos que ndo tém representacdo nesta Assembleia? Como é que nos
devemos fazer esta participacdo? Como é que nos devemos conciliar aquilo que sdo ideias
muito dispares de diferentes cidaddos, de diferentes interesses?

Era isso que era importante. Quando aqui falam na elaboracdo do plano estratégico da
cidade: - que plano estratégico da cidade é este? O de 97? O que foi aprovado? Um futuro
plano estratégico, que queiram vir a criar? Quer dizer, o problema é que me parece que
misturam demasiadas ideias, misturam propostas que ndo se percebe bem o que é que
pretendem, e por isso a minha conclusdo é que ndo pretendem nada, pretenderam criar um
facto, pretenderam que nds viéssemos para esta Assembleia discutir este ponto, aqui nos
fizemos, agora pelo menos jd vos fizemos esse favor de virmos todos para a Assembleia
discutirmos este ponto, facam-nos também outro favor e votem também contra a vossa propria
proposta.”

Vogal Nuno Marques Pereira (PS) 2
Vogal Pedro Pires da Rosa (PS)
Vogal Manuel Anténio Coimbra (PPD/PSD) @

Da Camara Municipal
Presidente da Camara
“So uma nota breve em relagdo a este assunto.
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O Orcamento Participativo é um bom projecto; é positivo e parece-nos que esse é o caminho
que no futuro devemos trilhar.

Por isso, um dos nossos compromissos eleitorais, no nosso manifesto, na pdgina 23 o primeiro
compromisso que nos assumimos foi este: “divulgar o orcamento participativo e aperfeicoar a
metodologia de maneira a favorecer a participacdo dos cidaddos”. Este é o compromisso que
noés assumimos nos nossos Compromissos eleitorais.

O Orcamento Participativo é positivo, mas é como uma moeda: tem duas faces! Tem a face
boa e pode ter também uma face menos boa. E ela pode minar o Orcamento Participativo,
aquela que é a esséncia universalista que preside ao regime democrdtico. Um projecto destes
que ndo seja muito bem preparado, muito bem pensado, muito bem estruturado, pode
favorecer grupos, pode favorecer um conjunto de meia diizia, uma diizia de cidaddos, que com
mais capacidade de luta e persisténcia, possam inverter tudo aquilo que é esséncia do proprio
regime democrdtico.

Por isso, este projecto do Orcamento Participativo exige cautela, exige prudéncia, e exige uma
alargada experimentacdo para que ndo venhamos a cair num erro desses e depois ndo
possamos emendar esse erro que foi cometido.

Nesse sentido e procurando concretizar esse compromisso e procurando iniciar essa
caminhada para esse percurso, no primeiro mandato nos destacamos um técnico cuja missao
foi recolher experiéncias jd vivenciadas noutros municipios do pais e mesmo no estrangeiro.
Recentemente tomdmos a iniciativa de solicitar ao senhor Prof. Jorge Arroteia um estudo
aprofundado em relacdo a esta temdtica, de forma a que possamos ficar em posse de mais
elementos para podermos reflectir. Posso dizer-vos por exemplo que, em relacdo a esse estudo
sério e profundo que jd nos fez chegar, levanta sete questdes para as quais precisa agora de
respostas para poder concretizar mais o trabalho.

Quer dizer que neste momento estamos a avaliar aquilo que sdo experiéncias jd em curso, em
diferentes municipios do nosso pais: Estamos a avaliar e a procurar respostas para essas sete
questdes que o Prof. Jorge Arroteia nos colocou, para ver se a partir dai consigamos elaborar
um documento.

Documento esse que pelo menos em termos de filosofia, temos defendido que seja um
documento para pelo menos dez anos. A ideia é que quando ele vier aqui a Assembleia defina
um prazo de concretizacdo no minimo de dez anos, de forma a que vd atingindo, vd
percorrendo diversas fases. Porque hd aqui questdes importantes de forma a que o municipio
fique comprometido nessa caminhada pelo menos para um percurso de dez anos.

E serd esse o documento. Quando estiver finalizado que naturalmente vird aqui a assembleia
para ser analisado, discutido, e naturalmente votado para que dessa forma possa comprometer
essa caminhada para o futuro.

De qualquer forma, fica sempre esta certeza, como dizia o Prof. Manuel Antonio: queremos
partir de um orcamento participado para ver se conseguimos encontrar o melhor caminho
para no final podermos ter entdo um Orgcamento Participativo.”

Membros da Assembleia

Vogal Ivar Corceiro (BE) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a sua
transcri¢do em acta:

“Em primeiro lugar gostava de humildemente fazer um pedido de desculpa a bancada do PSD
e do CDS. E como tal vou pedir desculpa! - Peco desculpa por ter levado a sério a proposta da
coligacdo “Juntos por Aveiro” no seu programa eleitoral.

Peco desculpa por ter acreditado que quando faziam o programa eleitoral o estavam a fazer a
sério e prometo que nunca mais acredito nisso.

Portanto estd o meu pedido de desculpas feito. Vou ler o ponto 3, outra vez, do vosso
programa eleitoral.
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Ponto 3 - Reforcar a cidadania. Ponto 3.1 -Divulgar o Orcamento Participativo e aperfeicoar
a metodologia de maneira a favorecer a participacdo dos cidaddos — Isto estd no vosso
programa e eu estou-vos a dizer porque pelos vistos ndo sabem!

Agora percebi que hd ai uma grande confusdo. Porque hd quem ndo saiba que isto vem no
vosso programa; hd quem saiba. Hd quem seja completamente contra o orcamento
participativo e hd quem diga até que ele ja comecou a ser feito, mas para daqui a dez anos!?
Eu cheguei a ouvir dessa bancada que um orcamento participativo é meter o “bedelho nos
negécios da Camara”!? E meter o bedelho!?

Fico totalmente elucidado sobre a vossa definicdo ndo sé de orcamento participativo, mas
também de democracia. E jd percebi que estdo muito longe de perceber o que é isso.

Para o deputado Antonio Coimbra é: - vocés ai os dois, figuem no vosso espaco, e ndo falem
muito, falem de acordo com o niimero de deputados que tém!

Eu ndo sei se os deputados do PSD, numa Cdmara do Alentejo estdo caladinhos — mas se
estiverem fazem mal porque se estdo a ocupar uma cadeira e ndo a afirmar as suas convicgoes
politicas.

Quanto as bancadas do PSD e do CDS acho que o melhor é ficar por aqui e ndo tenho mais
nada a dizer. A ndo ser que ficou aqui registado que a Cdmara jd comegou a fazer o
orcamento participativo apesar de ndo o ter dito a ninguém e apesar de se terem manifestado
contra.

O executivo acabou de dizer que é um bom projecto. Eu concordo que é um bom projecto e
portanto, como jd percebi que vdo votar sem sequer saber o que se estd a votar quero dizer
que vou ficar a espera desse projecto da Camara.

Relativamente as criticas da bancada do PS e do PCP, acho que fazem sentido, ndo hd um
método aqui apresentado por nés, mas ndo hd um método de propdsito precisamente porque
nés queriamos fazer isto participadamente e porque achamos que se deve fazer
participadamente. A questdo que estd aqui colocada por nos é uma questdo politica — e era
issO que nos queriamos aqui.

Agora eu quero saber se as vossas bancadas sdo capazes de discutir politica ou ndo?

O que nds queremos aqui e é legitimo que nds o facamos aqui, é aprovar o principio. E saber
se os senhores deputados sdo contra ou a favor deste principio? Isso estd muito bem claro na
proposta.

Aceito que a nossa proposta ndo apresente esse procedimento metodoldgico. Ndo apresenta de
propdosito! Vamos lancar a discussdo. Agora eu pergunto, vocés querem fugir a discussdo ou
querem discutir isto a sério?

Do lado direito eu jd percebi que querem fugir a discussdo — estou curioso sobre a bancada
do PS e do PCP.

O or¢camento participativo, isso toda a gente sabe, pode ser aplicado numa primeira instdncia
apenas com 0,25% do Orcamento. Isso aconteceu em vdrias cidades do Brasil. O que eu quero
saber ¢ se vocés estdo contra ou se estdo a favor? Hd muitos casos historicos onde nos
podemos ir beber para encontrar um processo metodologico: - vocés querem fazer isso ou
ndo? Parece que ndo!”

Vogal Jodo Pedro Dias (BE) 2
Vogal Rail Martins (PS) %

Vogal Anténio Salavessa (PCP)®!
Vogal Paulo Marques (CDS/PP) ®2

Vogal Nuno Marques Pereira (PS) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu
a sua transcri¢do em acta:

“Bem, eu nem sei bem como comecar porque isto esmaga-me um bocado o tipo de discussdo
que estamos aqui a ter. Eu ndo vou aqui tentar esclarecer aqui alguns conceitos porque eu
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acho que é uma perda de tempo e portanto vou passar ao caso prdtico para ver se nos
conseguimos todos perceber do que é que estamos a falar quando dizemos e quando propomos
uma metodologia de orcamento participativo. Nos subscrevemos quase na integra aquilo que o
deputado Salavessa aqui disse. De facto se o Bloco tinha a verdadeira intencdo de
consciencializar algo que tivesse a ver com a implementacdo do orcamento participativo, ndo
teria feito isto deste modo — como é evidente.

Agora o Salavessa também nos dd aqui o exemplo da Camara de Lisboa. E é exactamente isso
que eu aqui trouxe a titulo de exemplo. E guardei isto para a segunda intervencdo porque
queria ouvir o Senhor Presidente da Camara. Mas fiquei perplexo com aquilo que disse: “uma
proposta a dez anos”?! Meus senhores, isto ndo é dez anos. Ou se faz ou ndo se faz. Ou faz
com uma metodologia participativa muito complexa ou pouco complexa. Agora isto ndo é para
implementar a dez anos. Ou se faz ou ndo se faz. E o Senhor Presidente tem de assumir esse
compromisso. Se faz ou ndo faz e quando. Para entretanto sabermos.

Mas s6 para terem uma no¢do podem ir ai site da Cdmara Municipal de Lisboa, até porque o
orcamento participativo de Lisboa tem duas particularidades. A primeira é por ser uma
Capital e hd muito poucas capitais de paises com orcamentos participativos. Segundo porque o
orcamento participativo em Lisboa tem a vantagem de ter a assumpgdo politica do seu
presidente de Camara. Alids, teve se calhar o efeito subversivo de ser o “canil” o mais votado,
mas teve também a vantagem dos cidaddos se mobilizarem ndo sé para a questdo do canil,
mas também para a questdo do coreto, para a questdo dos km de pistas cicldveis que vdo ser
construidos, e a forma engenhosa como se deu a volta ao principio da ndo consignacdo do
orcamento. Isso é que é interessante.

Mas s6 para os senhores terem uma perdicdo do que falamos, aqui tem as normas de
participacdo em que sdo o dmbito territorial, o tema do orcamento participativo, quem pode
participar, em que dmbito se pode participar, que tipo de propostas pode apresentar, se o pode
fazer pela internet ou pessoalmente, se pode participar individualmente ou através de uma
associagdo de cidaddo, enfim. Tudo isto tem de estar definido e claro desde o inicio do
processo para que todos possamos cumprir as regras. E mais, e aqui é que entra a solu¢cdo
politica. Foi levada uma proposta a Camara de Lisboa, que é esta que tenho aqui na minha
mdo, que é assinada pelo presidente e pelos vereadores, em que eles tém um conjunto de
considerandos com ao quais estou seguro todos os senhores concordam, em que se assume a
carta de principios do orcamento participativo municipio de Lisboa.

E é esta assumpg¢do de principios que é conveniente que seja ampla, consensual e clara, ndo so
perante os politicos como também perante os cidaddos.

Isto é que vai constituir o lastro e o estimulo a participacdo dos cidaddos na vida politica.

E evidente que umas das boas prdticas que estdo identificadas no orgcamento participativo, é a
melhorar relacdo entre a Cdmara e a Assembleia Municipal. Mas no ambito do or¢amento
participativo e da implementacdo desta metodologia, é o executivo que tem de puxar pelo
processo ndo é a Assembleia.

E o executivo que tem de dizer qual é o montante do seu orcamento que pode ser avocado a
essa metodologia.

Um exemplo muito simples para todos perceberem. Em Sevilha o orcamento participativo
constitui um por cento do orcamento global do municipio. Isso dd uns larguissimos milhoes de
euros como podem imaginar porque o or¢camento de Sevilha é gigantesco compardvel ao da
Cdamara de Lisboa.

Ao orcamento participativo de Lisboa, so para terem uma ideia, sdo alocados cinco milhées de
euros. E desses cinco milhoes elencam-se obras até esse plafond e depois no fim sdo prestadas
contas. Nos estamos a falar de uma percentagem minima dos Orcamentos. E portanto aqui a
pergunta que se devolve a Camara é: quando implementarem o orcamento participativo que
percentagem do Orcamento da Cdmara é que os senhores vdo avocar a este orcamento?
Quantos milhdes é que sdo? Essa é que é a discussdo interessante para nos podermos definir.
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E depois hd uma outra questdo que é fundamental no dmbito do orcamento participativo, que é
a prestagdo de contas.

Ndo vale que eu venha pedir a alguém participar de alguma coisa se ndo lhe disser depois que
a obra estd concluida ou se a obra ndo estd concluida ou porque é que isso ainda ndo
aconteceu. E esse envolvimento é que é importante que se faca.

Para terminar. O orcamento participativo ndo é uma metodologia milagrosa. O orcamento
participativo ndo resolve o problema da participacdo politica dos cidaddos. Mas dd um
contributo. Hd outros tipos de metodologias como no ambito do planeamento (nos em Portugal
temos pouca cultura de planeamento), hd planeamento participativos, hd mesmo casos em
Itdalia perfeitamente identificados destas situacoes que seriam também interessantes nos
também podermos pensar neles.

Aconselhava de facto os senhores deputados a darem uma vista de olhos nos sites das
Cdmaras de Lisboa, Odivelas, Palmela, Sdo Brds de Alportel, porque encontraram boas
prdticas de orcamento participativo. Diferentes entre si (porque isto ndo é pronto a vestir), que
se adaptam a idiossincrasia do territorio. Mas o que é importante é que haja a assumpgdo
politica destas matérias. No lastro tem de haver assumpgoes politicas destas ideias e destas
vontades de participacdo.

Depois tem de haver uma condicdo institucional. Toda a mdquina e organizacdo da Camara
tem de estar mobilizada para esse objectivo para ele ser credivel.

E depois tem de haver condigcdes técnicas. E condigdes técnicas sdo uma unidade orgdnica que
esteja adstrita a essa fungdo.

E evidente que implementar essa organizacdo custa dinheiro. Mas do meu ponto de vista essa é
uma despesa reprodutiva que vale a pena os municipios gastarem.”

Vogal Pedro Pires da Rosa (PS) ©
Vogal Rail Martins (PS) =

Vogal Olinto Ravara (PPD/PSD) «e
Vogal Nuno Marques Pereira (PS)
Vogal Olinto Ravara (PPD/PSD) =

Vogal Vitor Martins (PPD/PSD) - Nos termos do n.° 2 do artigo 43.° do Regimento, requereu a
sua transcri¢do em acta:

“O Dr. Nuno Marques Pereira certamente jd ndo se lembra como as Juntas de Freguesias
participavam no passado na elaboragdo das Grandes Opg¢oes do Plano. Eu relembro-lhe:
Todas as Juntas de Freguesia eram convocadas as 11h00 para até as 14h00 do mesmo dia
darem o seu contributo. As 15h00 o mesmo Plano era aprovado em reunido de Camara. Acha
que isto € participagcdo?!

Actualmente existe wum maior respeito pelos cidaddos, pelas Juntas de Freguesia, pelas
Associagoes permitindo a participagdo de todos na elaboracdo do Documento.

Na iultima Assembleia onde se discutiu o Plano estratégico algum deputado com acento nesta
Assembleia hd alguns anos se lembra de algum plano ter sido debatido na Assembleia
Municipal. Quantas vezes os membros da Assembleia solicitaram o Plano Pormenor do Centro
e das Glicinias sem sucesso. Reconheco que ndo tém moral para discutir estes assuntos, pois o
anterior executivo nunca os disponibilizou.

Aproveito para contar um episodio: no passado, quando anddvamos a discutir a futura
avenida de ligacdo a Nacional 109 ao centro da freguesia de Santa Joana, quando
questionado muitas vezes pela populacdo que desejava ver o tracado foi-me dito, pelo entdo
presidente da camara, que so viria o projecto se fosse obrigado pelo tribunal.”

Vogal Manuel Anténio Coimbra (PPD/PSD)
Vogal Ivar Corceiro (BE) &
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Vogal Jodo Pedro Dias (BE)

De seguida, o Presidente da Mesa®, nos termos regimentais, interrompeu os trabalhos nos
termos regimentais, a pedido da bancada do PS.

Retomados os trabalhos, o Presidente da Mesa* colocou a votacao o Ponto 4. — Proposta de
Recomendacio — Orcamento Participativo, sendo 0 mesmo rejeitado por maioria, com vinte e trés
votos contra (PSD15+CDS7+IND1), onze abstencoes (PS10+1PCP) e dois votos a favor (BE2).

Nos termos do artigo 29.° do Regimento da Assembleia Municipal, seguiram-se as declaragdes
de voto dos vogais:

Vogal Ivar Corceiro (BE)®

“O Bloco de Esquerda tentou trazer a esta Assembleia uma iniciativa que visa aproximar
definitivamente a populacdo dos centros de decisdo politica. Tentou trazer essa iniciativa e
tentou faze-la de uma forma antecipada.

Constatou com tristeza, que mais de metade da bancada, apesar de ter feito a mesma proposta
no programa eleitoral, nem sequer sabia do que estava a falar.

Congratula-se pelo menos, porque isso ficou demonstrado.”

Vogal Rafael Nevado (CDS/PP) »

“A bancada do CDS/PP nesta Assembleia Municipal, votou contra a proposta de
recomendacdo do orcamento participativo aqui apresentada pela bancada do Bloco de
Esquerda, tendo em consideracdo: primeiro, o facto da mesma ndo se encontrar minimamente
concretizada; e depois, o facto dessa medida jd se encontrar consignada no programa da
maioria, na fase de implementacdo.

Votdmos contra a proposta que consta do Ponto 4 da ordem de trabalhos, tendo em
consideracdo ainda, o facto da mesma ndo ter qualquer conteiido ou metodologias validas e
tendo em conta o facto dessa proposta apenas constituir uma pobre declaracdo de intencoes
com fins meramente politicos e medidticos.

Por iltimo, sublinhamos que votamos contra aquilo que o Bloco de Esquerda decidiu
abusivamente apelidar de proposta e ndo contra o principio propriamente dito.”

Vogal Manuel Anténio Coimbra (PPD/PSD) o=

“A consubstanciacdo de um orcamento participativo, deve ser o culminar de um processo de
participacdo activa dos cidaddos no orcamento da cdmara municipal.

A proposta de recomendagdo que o Bloco de Esquerda propde a esta assembleia municipal,
em vez de sustentar um conjunto de propostas sobre o modo como este processo deverd
decorrer, pretende condicionar a cdmara enquanto poder executivo, quanto ao modo de
implementacdo do orcamento participativo e condicionar esta assembleia municipal quanto ao
seu sentido de voto em futuros orcamentos.

Perante tal proposta, a bancada do PSD sé pode votar contra, mau grado considerar que a
participacdo civica dos cidaddos poderd e deverd passar por uma voz activa que de forma
directa ou indirecta se reflicta no orcamento da camara municipal.”

Vogal Nuno Marques Pereira (PS) %

“E evidente que o PS estd de acordo com a implementacdo do orcamento participativo, estd
expectante em relacdo a prépria ac¢do da maioria no sentido de nos apresentar aqui uma
proposta de metodologia.

Ficou surpreendido pelo atrevimento da ignordncia, em relacdo ao conceito de um orcamento
participativo que foi aqui plasmado pelas duas bancadas que suportam a maioria do executivo.
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Os pressupostos da proposta do Bloco ndo mereciam o nosso inteiro acordo como é evidente,
porque elas ndo procuravam o consenso.”

De seguida o Presidente da Mesa®, nos termos do artigo 92.° da Lei 169/99 de 18 de
Setembro, na redaccio dada pela Lei 5-A/2002 de 11 de Janeiro, colocou a deliberacio do
plendrio a aprovacao em minuta da acta respeitante a esta reuniio, nao se verificando
oposicao.

Depois de lida, a acta em minuta foi colocada a discussao, nao se verificando intervencoes.
Submetida a votacido foi a mesma aprovada por unanimidadeX, cujo texto se anexa,
fazendo parte integrante da presente acta.

Nada mais havendo a tratar, o Presidente da Mesa> deu por encerrada a Sessao
Ordinaria de Fevereiro de 2010.

Eram 23:30 horas do dia 17 de Marco de 2010.

Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente acta, que tem como suporte gravacao
digital de tudo quanto ocorreu na respectiva reuniao, nos termos do disposto no n.° 3 do
artigo 43.° do Regimento, e vai ser assinada pelo Presidente da Assembleia e por mim,
Manuel Cartaxo, funcionario municipal destacado nos Servicos de Apoio a Assembleia

Municipal, que a elaborei nos termos legais.
(3:00)
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