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INTRODUCAO

Nos termos do artigo 86.2 do Decreto — Lei n.2 80/2015 de 14 de maio - Regime Juridico
dos Instrumentos de Gestdao Territorial e no ambito do processo de revisdo do Plano de
Pormenor do Centro, em Aveiro, a Camara Municipal optou pelo ndo solicitar o
acompanhamento da elaborac¢do do Plano.

Concluida a elaboracdo, foi remetida a Comissdo de coordenacgdo e desenvolvimento
regional do Centro (CCDRC) toda a documentacdo referente a proposta do plano para a
realizacdo de Conferéncia Procedimental (CP), para a qual foram também convocadas as
Entidades que se consideraram representativas dos interesses a ponderar, nas quais se incluem
as Entidades com Responsabilidades Ambientais (ERAE) - Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA/ARH); Direcdo Geral do Territorio (DGT); Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC); E-
REDES — Direcao de Rede e Concessdes Porto; Infraestruturas de Portugal — Gestdao Regional de
Aveiro e Porto (IP); Administracdo Regional de Saude do centro (DRSC) e Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC).

A referida CP decorreu no dia 29 de novembro de 2022, através de videoconferéncia,
tendo resultado na emissdo, por parte da CCDRC, de parecer favordvel condicionado ao
completamento do processo de acordo com o referido na respetiva ata da reunido e as demais
Entidades emitiram os seguintes pareceres:

- Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH) — Favoravel condicionado

- Direcdo Geral do Territério (DGT) - Favoravel

- Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC) - Favoravel

- E-REDES - Direcdo de Rede e Concessdes Porto - Favoravel

- Infraestruturas de Portugal — Gestdo Regional de Aveiro e Porto (IP) - Favoravel

- Administracdo Regional de Saude do centro (DRSC) - Favoravel

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil (ANEPC) — Favoravel condicionado

O presente memorando tem por objetivo proceder a andlise do parecer final da
Comissdo de Coordenacgdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), assim como das
demais questdes especificas colocadas nos pareceres emitidos pelas Entidades.

Da andlise dos pareceres emitidos, avalia-se e justifica-se de que forma as observagdes,
sugestdes, orientagdes e posicdes constantes dos referidos pareceres, percecionadas como
contributos relevantes para a melhoria integral dos documentos que constituem o Plano, foram
acolhidas na proposta do mesmo, que, subsequentemente, se pretende colocar em discussao
publica.

Ndo obstante a natureza ndo vinculativa de algumas observag¢des, que ndo se prendem
com o cumprimento das questdes de legalidade ou exigéncia face ao procedimento, os aspetos
identificados e as sugestdes avangadas foram, na generalidade e na sua maioria, refletidas na
versdo da Proposta do Plano que se apresenta.

A organizacdo do documento traduz a analise e ponderac¢do, em primeiro lugar, sobre
as questdes colocadas na ata da Conferéncia Procedimental (parecer da CCDRC) e,
sequencialmente, sobre as alteracdes decorrentes das condi¢des apresentadas por cada uma
das Entidades, e ainda sobre os comentarios e sugestdes apresentadas, mesmo quando emitido
parecer favoravel.



A. CONFERENCIA PROCEDIMENTAL

A ata da Conferéncia Procedimental, realizada a 29 de novembro de 2022, para a qual foram
convocadas as Entidades representativas dos interesses a ponderar, nas quais se incluem as
Entidades com Responsabilidades Ambientais (ERAE) - Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA/ARH); Direcdo Geral do Territério (DGT); Direcdo Regional de Cultura do Centro (DRCC); E-
REDES — Direcao de Rede e Concessdes Porto; Infraestruturas de Portugal — Gestdao Regional de
Aveiro e Porto (IP); Administracdo Regional de Saude do Centro (DRSC) e Autoridade Nacional
de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC), fica anexa a este memorando.

De seguida apresenta-se a ponderacao efetuada a cada um dos pareceres emitidos.

Al. PONDERAGCAO DO PARECER - CCDRC

No dmbito do parecer favordvel condicionado, somos a analisar e ponderar os seguintes pontos,
retirados sequencialmente do texto:

2. TRAMITES E EXIGENCIAS LEGAIS INERENTES AO PROCEDIMENTO

2.1 Publicagdo e Publicitagdo

O inicio do procedimento de Revisdo do PP foi publicado através do Aviso n.? 5598/2021, no Didrio da
Republica n.2 59, 2.2 série, de 25.03.2021, conforme o n.2 1 do artigo 76.2 conjugado com a alinea c) do
n.2 4 do artigo 191.2 do RJIGT; no entanto, nos documentos submetidos através da PCGT para efeitos de
Conferéncia Procedimental, ndo constam os elementos demonstrativos do cumprimento das disposigées
relativas a publicitagdo através dos meios de comunicag¢do social e no sitio da Internet da Cadmara
Municipal (n.2 1 do artigo 76.2 conjugado com o n.2 2 do artigo 192.2). Para que se considerem cumpridas
todas as formalidades legais exigidas, esta informag¢do deverda ser junta ao processo.

2.2 Participagdo Publica Preventiva

(...) no Relatdrio do Plano apenas é feita mengdo as participagées recebidas em sede de Participagdo Publica
(que decorreu entre 01/04 e 22/04/2021, conforme dados da PCGT) e em como foram consideradas na
proposta, ndo sendo apresentada informagdo acerca do préprio periodo de participagdo (locais de consulta,
divulgagdo, elementos disponibilizados), do teor das mesmas e da ponderagdo feita pela CM. Sugere-se que
o Relatério (ou outro documento, assim o entendam) seja completado com a referida informagdo.

» Foi elaborado um documento individualizado que relne os elementos
demonstrativos do cumprimento das disposi¢Ges legais e regulamentares relativos a
abertura do procedimento e ao periodo da Participa¢do Publica Preventiva, incluindo
a ponderacao feita pela CMA sobre as participacGes recebidas, tendo sido também
incorporada informacgao contextualizada ao longo do relatdrio do Plano.



3. DOCUMENTOS DISPONIBILIZADOS NA PCGT PARA EFEITOS DE CONFERENCIA
PROCEDIMENTAL

(...) E possivel constatar que os elementos apresentados ndo correspondem, integralmente, ao contetido
documental de um Plano de Pormenor, estabelecido no artigo 107.2 do RJIGT, encontrando-se em falta as
Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagdo do terreno, cotas mestras, volumetrias,
perfis longitudinais e transversais dos arruamentos e tracado das infraestruturas (alinea d) don.24) e o
Modelo de redistribuicdo de beneficios e encargos (alinea e) do n.2 2).

Tratando-se de um procedimento de Revis@o, que segue o estabelecido para o de Elaboragdo, deve ser
integrada a totalidade do conteudo documental exigido nos termos da lei. {(...)

» Foram elaboradas plantas em conformidade.

3.1 Elementos que acompanham o Plano — Relatério

Ponto 3.3.1 - Residuos, Pdgina 22, pardgrafo 5: afirma-se que é pretendido transpor para o PP a solugdo
para a deposicdo de residuos urbanos indiferenciados e ecopontos prevista no RUMA (Regulamento
Urbanistico do Municipio de Aveiro) e na NIRU (Norma Interna de Residuos Urbanos), néo constando,
contudo, qualquer norma acerca deste assunto no Regulamento. Ndo obstante, a transposigcdo da norma
para o requlamento do PP é desnecessdria dado que recorre de um regulamento municipal eficaz, aplicdavel
a todo o territorio municipal. Solicita-se esclarecimento.

» Tal como referido no Relatdrio pretende-se que na drea do Plano se dé continuidade
a implementacdo das solucGes de deposicdo de residuos urbanos indiferenciados e
ecopontos, em conformidade com as normas do RUMA e da NIRU.

Ponto 4.3 - Condicionantes, Pdgina 27, pardgrafo 3: deve coincidir com a informacdo contida na Planta de
Condicionantes e vice-versa (ver comentdrio a Planta de Condicionantes, no ponto 3.10 deste parecer).

» As indicagGes dadas pelas Entidades foram incorporadas nas pegas escritas e
desenhadas.

Ponto 12 - Programa de execucdo das acbes previstas, plano de financiamento e fundamentacdo da
proposta, a partir da pdgina _69: é apresentado parte do programa de execugdo e do plano de
financiamento da Revisdo do PDM de Aveiro, que data de 2019, como fundamento de suporte para a
programacgdo das agdes previstas no PP do Centro. Dado o grau de infraestruturagdo e de edificagéo que
cabe ao investimento municipal, admite-se que, de um modo genérico, o documento se encontra conforme
o estatuido nas alineas d) e f) do n.2 2 do artigo 107.2 do RJIGT, nGo demostrando, contudo, o modelo de
redistribui¢éo de beneficios e encargos, previsto na alinea e) do mesmo artigo.

No que concerne a execugdo e ao regime econémico-financeiro dos Planos (Capitulos V e VI do RJIGT), é

fundamental que se esclareca o sistema e os instrumentos que irdo ser empregados, bem como a

estruturagdo das agbes de perequagdo a estabelecer nos termos do disposto na al. j) do n.2 1 do artigo

1022 do RJIGT, exceto se houver justificagdo para que elas nGo existam. Encontrando-se esta informagdo

em falta no Relatdrio, deve a CM completar ou justificar, conforme o que for aplicavel.

(...)

" A tabela apresentada na pdgina 73, que demonstra a priorizagdo das acées preconizadas, ndo as
enquadra num cronograma temporal, informando apenas, no texto sequencial, que “o cendrio de
execuglo apresentado é positivo, considerando que é possivel a total concretizagdo dentro do
cumprimento temporal do plano, tendo em conta que se trata de uma drea com a estrutura do espago
publico estabilizada, e que inclui as zonas verdes, os arruamentos e os passeios e que fundamenta toda
a edificagdo, com um nivel de execugdo atual elevado e que serdo completados a medida que sejam
executados os novos edificios.”.

" Porvdrias vezes, ao longo do documento é mencionado que se encontra executada a “quase totalidade
das infraestruturas do Plano, o que significa que ainda haverd execug¢lo pendente; no entanto, no

”



quadro dos investimentos a levar a cabo nada é previsto para, por exemplo, as redes bdsicas de
abastecimento de dgua, drenagem de dguas residuais, abastecimento de gds, etc. Questiona-se o
porqué deste facto.

» Na tabela foi introduzida a componente temporal, associada a prioriza¢do das acdes,
bem como a estimativa referente a execu¢ao do completamento das infraestruturas.

Ponto 13 - indicadores de monitorizacdo, pdgina 75: alerta-se para o facto de a classificagGo dos
indicadores como quantitativos ou qualitativos se relacionar com a unidade de medida estabelecida para
a sua avaliagéo e monitorizagdo, pelo que se recomenda a sua verificacdo a este nivel.

» Foi detetado um lapso no texto, pelo que foi revista a informag&o constante neste
campo.

3.2 Elementos que acompanham o Plano — Plantas das Infraestruturas

As plantas das infraestruturas que acompanham a proposta datam de 2011, ou seja, sdo as plantas que
acompanharam a Alterag¢do do PP; dado que o procedimento em curso se tratade uma Revisdo, devem
estas plantas ser atualizadas, até porque, considerando o hiato temporal entre os dois procedimentos, as
referidas infraestruturas jd terdo sido, pelomenos em parte, executadas.

» Foram elaboradas novas plantas de infraestruturas que refletem a situacdo atual e,
guando for o caso, a previsao de completamento das redes.

3.3 Elementos que acompanham o Plano — Mapa de Ruido

(...) A totalidade da drea do PP estd classificada como Zona Mista e, de acordo com os elementos
apresentados, os niveis de ruido a que estd sujeita respeitam o estabelecido no Regulamento Geral de
Ruido. Neste seguimento, e dado que o Plano permite a instalagdo, designadamente, de equipamentos,
alerta-se para a necessidade de garantir a compatibilidade das atividades admitidas com a sua
sensibilidade aos niveis de ruido registados.

» Nas operagdes urbanisticas de admissdo das atividades é verificada a exclusdo das
situagbes ou matérias que possam conduzir as condi¢des de incompatibilidade
estabelecidas no artigo 13.2 do regulamento.

3.4 Elementos que acompanham o Plano — Ficha de Dados Estatisticos

= No anexo C, ponto 5 (Indicadores do Plano), é indicado um n.2 mdximo de pisos de 14, no existente, e
de 16 na proposta, informagdo que ndo se encontra em qualquer outra peca (consta na Planta de
Implantag¢do, mas referente a cada parcela em particular e ndo a totalidade do Plano). Questiona-se
como chegaram a este valor, para o proposto, se apenas estabelecem um n.2 minimo de pisos abaixo
da cota de soleira (A ficha refere-se a totalidade dos pisos, acima ou abaixo da cota de soleira, tal como
se pode ler nas instrugbes para o preenchimento: “No preenchimento do quadro 5-A deverd atender-se
as definigdes constantes da regulamentagdo do RJIGT respeitante aos conceitos técnicos nos dominios
do ordenamento do territorio e do urbanismo.”)

= Eliminar o anexo D pois remete exclusivamente para Alteracbes de Planos.

» Foiretirado o anexo D.
» Procedeu-se a corre¢do dos campos referentes ao nimero de pisos.



Em resposta as questdes colocadas no parecer da CCDRC sobre os pisos abaixo do
solo, manteve-se a determinacdao do nimero minimo de pisos abaixo do solo e
estabeleceu-se como maximo de pisos abaixo do solo quatro pisos.

Considerando que a ficha refere-se a totalidade dos pisos, acima ou abaixo da cota
de soleira refizeram-se os céalculos tanto para o existente como para o proposto.
Assim os valores apresentados sofreram uma alteracao significativa surgindo, agora,
um valor substancialmente mais elevado, mas que é justificado pela fixagdo de um
maximo de quatro pisos abaixo do solo.

3.5 Elementos que constituem o Plano — Regulamento

(...) Alerta-se, também, que ndo é admissivel, em planos territoriais diretamente vinculativos dos
particulares, a utilizagdo de formulas como “Pode ser (...)”, que se traduzem em incerteza quanto as
regras a aplicar e podem conduzir a decisdes arbitrdrias e casuisticas. Com efeito, o Regulamento dos
planos territoriais deve, desde logo, estabelecer quais as regras concretas a que ficam sujeitas as
operagdes urbanisticas dos particulares, ndo devendo ser possivel que a decisGo da Cdmara Municipal,
na sua atividade de controlo prévio, seja diferida para o momento do prdprio ato, de acordo com critérios
que, a partida, se desconhecem ou ndo sdo claros e objetivos. Esta situagdo verifica-se em vdrias normas
ao longo do Regulamento, as quais devem, por isso, ser revistas em conformidade (n.2 7 do art.© 18.9,
art.2 20.9, etc.).

Mais se alerta que, o estabelecimento de diferentes condigées numa norma deve ser efetuado por alineas,
sequindo as regras da boa legistica (ex.: n.2 3 do art.? 31.9).

No Regulamento, assim como em todos os elementos do Plano, devem ser adotados os conceitos
estabelecidos no Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro, apresentando-se, como exemplo,
o uso recorrente da terminologia “pisos abaixo do solo” (ver Fichas n.? I-52 e n.? I-16).

» Os artigos que incluiam “pode ser” na sua redagdo foram corrigidos, bem como se
procedeu a uma revisdao global para garantia das regras de legistica,
designadamente, quando numa norma se estabelecem diferentes condi¢des.

TITULO | - Disposi¢des gerais
Artigo 42 - Conteudo documental

Encontram-se em falta as Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelacdo do terreno,
cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos arruamento e tracado das
infraestruturas, tal como estabelecido na alinea d) do n.° 4 do artigo 107.2 do RJIGT. Tratando-se de um
procedimento de Revisdo, deve ser integrada a totalidade do contetdo documental exigido nos termos da
lei.

» Foram elaborados os elementos técnicos — Planta de modelacdo do terreno com
perfis longitudinais e transversais dos arruamentos, contendo informacdo sobre as
propostas para as parcelas do Plano, bem como as Plantas de infraestruturas, que
refletem a situagdo atual e prevista.



Artigo 52 - Conceitos
N.2 1, al. a) — Ndo sdo contabilizados os pisos com usos que ndo a habitagdo (incluindo, abaixo da cota de
soleira). Solicita-se esclarecimento.
> Foi integrado o conceito de “piso habitdvel”, clarificando que, para além da
habitacdo, pode integrar ainda os usos de comércio, servigos, turismo e
equipamento, clarificando as designacdes constantes do quadro de sintese da Planta
de Implantagao, o qual passou a constituir também um anexo ao regulamento.

TITULO Il - Condicionantes

Artigo 62 - Serviddes e restrigoes de utilidade publica

N.2 1, al. a) — Ndo é referida a linha de dgua (dominio publico fluvial) identificada na Planta de
Condicionantes e no Relatdrio, pdg.27. Completar em conformidade.

» Aindica¢do das condicionantes foi completada em conformidade com as orientagdes
da APA/ARH.

N.2 1, al. d) — Sugere-se que seja corrigido e completado em conformidade com o descrito no Relatdrio,
pdg. 27 (Monumento, e ndo Imdvel, de Interesse Publico), e referéncia ao diploma legal que classificou a
ZGP, ndo obstante a pronuncia em matéria de patrimdnio cultural caber a Dire¢éo Regional de Cultura do
Centro, entidade convocada para a Conferéncia Procedimental.

» N&o obstante a Dire¢cdo Regional de Cultura do Centro nada ter referido sobre esta
matéria, procedeu-se a correcdo da mencdo a classificacdo do imével e respetiva
publicacdo.

N.2 3 — Eliminar por desnecessdrio. Decorre de direito especial.

» Foi eliminado o ponto.

TiTULO Il - Valores Culturais e Ambientais
Artigo 72 - Arqueologia

N.2 1 - Eliminar por desnecessdrio. Decorre de direito especial.

N.2 2 — Corrigir a designa¢do da Planta de Ordenamento para “Patrimdnio Arqueoldgico”,tal como
consta do contetido documental do PDM e dos elementos que acompanham o PP.

Sugere-se que a “Area de sensibilidade arqueoldgica elevada” seja incluida, graficamente, na Planta de
Implantagdo do PP que, ndo alterando a vinculagdo de que ja aufere, podera facilitar a atuagdo da gestdo
urbanistica. Ndo obstante, a prontuncia em matéria de patrimdnio cabe a Diregdo Regional de Cultura do
Centro, entidade convocada para a conferéncia procedimental (CP).

» 0 artigo foi corrigido em conformidade com as orientagdes.
Apesar da Diregdo Regional de Cultura do Centro nada ter referido na sua pronuncia
sobre esta matéria, procedeu-se a integracdo da representagdo grafica da “Area de
sensibilidade arqueoldgica elevada” na Planta de Implantagdo do Plano.



Artigo 11° - Zonas Inunddveis

OD.L. n.2 364/98, de 21/11, que se mantém em vigor, estabelece a obrigatoriedade das plantas de sintese
dos planos municipais incluirem a delimitagdo das zonas inunddveis nos municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias e dos respetivos regulamentos estabelecerem as restri¢cGes necessdrias para
fazer face ao risco de cheia, minimizando os efeitos das cheias através de normas especificas para a
edificagdo, sistemas de protecdo e de drenagem e medidas para a manutengdo e recuperagcdo das
condigées de permeabilidade dos solos.

Assim, caso as zonas inunddveis a que se refere este artigo correspondam as zonas inunddveis em
perimetro urbano, devem as mesmas constar da Planta de Implantagdo (ndo na de condicionantes). Pelo
contrdrio, se corresponderem as Zonas Ameagadas pelas Cheias da REN, devem constar da Planta de
Condicionantes, na medida em que as mesmas estdo sujeitas as medidas estabelecidas no artigo 40° da
Lei da Agua.

> Arepresentacdo das Zonas Inundaveis na Planta de Condicionantes foi retirada e foi
dada maior expressdo a sua representacdo na Planta de Implantacao.
Mantém-se a regulamentacdo sobre esta matéria.

TITULO IV - Espagos Urbanos
CAPITULO | - Disposi¢des Gerais
Artigo 12.° - Qualificag¢éo

N.2 4 — Eliminar por desnecessdrio. As normas dos PP prevalecem sempre sobre as normasdo PDM, exceto
se o contrdrio for acautelado no prdprio PP.

» Corrigido em conformidade

Artigo 18.° - Implantag¢do

N.2 4 — Trata-se mesmo de estabelecer um numero minimo de pisos? Se sim, o que limitardo numero
mdximo? Solicita-se esclarecimento.

Ndo obstante o PP poder estabelecer o numero minimo de pisos deve, também, estabelecer o numero
mdximo, definindo claramente as regras a que, sobre esta matéria, ficam sujeitas as operagées
urbanisticas dos particulares, limitando assim a possibilidadede existéncia de decisbes arbitrdrias e
casuisticas por parte da Cdmara Municipal. Tal como ja se referiu anteriormente, ndo é admissivel que a
decisdo da Cdmara Municipal na sua atividade de controlo prévio seja diferida para o momento do proprio
ato, de acordo com critérios que, a partida, se desconhecem ou ndo sdo claros e objetivos.

» Mantendo a indicagdo do numero minimo de pisos abaixo da cota de soleira, foi
também considerado o nimero maximo (4 pisos)

Artigo 23.° - Eficiéncia e Sustentabilidade

N.2 1 - “..de recolha e reutilizagGo das dguas pluviais e residuais para fins domésticos e ou de rega.”. A
redagdo deve ser alterada para “de recolha, tratamento e reutilizagéo das dguas pluviais e residuais para
fins domésticos e ou de rega.”

N.2 2 — Alerta-se para os necessdrios cuidados a ter na selegdo das espécies a utilizar na direta relagdo
com as respetivas necessidades de dgua.

» Foiincluida a referéncia ao tratamento. Quanto ao referido no ponto 2, optou-se por
completar o artigo dos Espagos Verdes com referéncia a espécies autéctones e com



baixas necessidades hidricas.
Face ao parecer da APA/ARH, o artigo passou para o CAPITULO | - DISPOSICOES
GERAIS, que integra o TITULO IV — ESPACOS URBANOS.

Artigo 27.2 - Espacgo verde urbano

Sugere-se a alterag¢do da redagdo para “O Espago verde urbano incorpora dreas do dominio publico, nas
quais sdo admitidos pequenos edificios...”, em cumprimento das regras de legistica.

» Alterado em conformidade.

CAPITULO IV — DISPOSICOES ESPECIFICAS
Artigo 30.9 - Disposigoes especificas

N.2 2, al. a) — O uso da expressdo “estacionamento suficiente” é subjetivo. Deverd ser substituido por
“estacionamento exigido”.
N.25,al. c)—idem

> Alterado em conformidade.

Artigo 32.2 - Estacionamento

N.2 1 — ver comentdrio ao artigo 30.2; ndo se encontram previstos pardmetros para todos os usos
admitido no Plano, nomeadamente Industria e Equipamentos, além do que, ndo observam o estabelecido
na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de marco, pelo que, a redagdo deve ser revista e corrigida.

> Para os usos de equipamento e industria foram considerados os parametros do
PDM

Artigo 34.2 - Espagos publicos

N.2 2 — A referéncia a Planta de Transformacdo Fundidria deve ser alterada para Planta de Implantagdo.
Caso se pretenda manter a remissdo para a primeira, deve a mesma ser objeto de publicagdo em Didrio
da Republica.

> Alterado em conformidade — a referéncia passou a ser a Planta de Implantagéo.

Artigo 35.2 - Areas privadas de utilizagdo publica

N.2 4 — Deve ser feita a remisséo para a Planta de Implantagdo dado que as Areas privadas de utilizagcéo
publica se encontram nela identificadas. Ver comentdrio ao artigo 34.°.

» Alterado em conformidade — a referéncia passou a ser a Planta de Implantac3o.

Artigo 36.9 - Infraestruturas gerais
N.2 1 — Eliminar por desnecessdrio, decorre de direito especifico.

N.2 4 — “..e obtenha o respetivo licenciamento pela entidade competente.” Eliminar por desnecessdrio.
Ndo compete ao regulamento de um IGT estabelecer a obrigatoriedade de emissédo de pareceres que ndo
se encontrem legalmente previstos em legislacdo especifica.

> Alterado em conformidade



Artigo 40.2 - Regime Supletivo

N.2 1 -0 conteudo refere-se a hierarquizagdo de normas, decorrente do RJIGT, e nGo a normas supletivas
que se destinem a funcionar em caso de omissdo no articulado do Regulamento.

» 0 n.21 foi retirado do corpo do artigo.

Artigo 41.° - Compatibilizagdo cartogrdfica

Eliminar. Viola a legislagdo em vigor, ao admitir a realizagdo de ajustamentos e alteragbes as classes e
categorias de espagos sem que tal se processe através dos mecanismos de dindmica legalmente
estabelecidos, nomeadamente o da alteragdo e o da correcdo material. O RJIGT estabelece as formas
possiveis de dinGmica dos planos territoriais e as condigées em que as mesmas podem ocorrer, bem como
a tramitagdo a observar, ndo podendo o regulamento do plano estabelecer situagées diversas daquelas.

> Alterado em conformidade

3.6 Elementos que constituem o Plano — Planta de Implantagao

No quadro encontra-se estabelecido um numero minimo de pisos abaixo do solo (abaixo da cota de
soleira), quando, o mais usual é estabelecer um numero mdximo. Solicita-se esclarecimento sobre esta
prescrigdo.

Considerando as boas prdticas em matéria de elaboragdo de planos de pormenor e a alinea a) do n.2 1 do
artigo 107.2 do RJIGT, a informagdo acerca dos usos admitidos por parcela deve integrar este quadro, bem
como a restante informagdo prevista naquela norma. E, ainda, aconselhdvel, a incluséo de um quadro
sintese com a quantificagdo das dreas totais do Plano (espagos verdes, parcelas, lugares de
estacionamento, etc.).

» 0 quadro de sintese foi completado com quantificacdo de areas totais referentes a
diversas componentes.

> No artigo 5.2- Conceitos foi introduzido a definicdo de “Habitavel” que esclarece os
usos admitidos por parcela.

» Mantém-se a indicacdo de n2 minimo de pisos abaixo da cota de soleira no quadro
de sintese, mas em regulamento é estabelecido o nimero maximo de pisos abaixo
da cota de soleira.

3.7 Elementos que constituem o Plano — Planta de Condicionantes

A zona non aedificandi da rede ferrovidria deve estar representada na Planta de Condicionantes (como
consta da Planta em vigor). Todas as servidbes e restricées de utilidade publica em vigor devem ser
consideradas sendo que, as que tém traduglo cartogrdfica devem ser identificadas nas plantas de
condicionantes dos IGT, exceto quando impegam a correta leitura da pega, o que ndo é o caso.

Ver comentdrios aos artigos 6.2 e 11.2 do Regulamento.

> Ainformacdo constante da planta e respetiva legenda foi revista e alterada:
e Aszonas Inundaveis foram retiradas;
¢ Nao foi marcada a Zona non aedificandi da rede ferroviaria, uma vez que a
Entidade tutelar (IP - Infraestruturas de Portugal) informou como
corretamente representada a referida servidao);
e Alegenda refletiu as demais orientacdes da APA/ARH.
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A2. PONDERACAO PARECER da APA/ARH

Acerca do parecer favordvel condicionado, importa referir, previamente, que nao se trata
da elaborag¢do de um plano totalmente novo, mas que estamos perante a revisdo do Plano de
Pormenor do Centro que teve a sua primeira versao publicada em 2002 e alterada em 2011,
tendo estabelecido as condi¢gdes que constituiram o suporte das varias operag¢des urbanisticas,
e outros compromissos juridicamente vinculativos para o Municipio.

Acresce que, recentemente, procedeu-se a Revisdo do PDM e a delimitacdo de uma nova
REN, com base nas Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR), que foi publicada em
Diario da Republica, 2.2 série, através do Despacho n2 1099/2020 de 24 de janeiro, destacando-
se 0 envolvimento ativo da APA na elaboragdo dos dois processos.

Neste contexto, quanto ao parecer emitido, importard, desde logo, distinguir as matérias que
refletem recomendacdes das questdes de ambito legal e de melhoria dos elementos que
integram e acompanham o Plano de Pormenor (PP).

Nos pontos 1 e 2 do parecer sao referidos apenas, respetivamente, os antecedentes do Plano
e uma breve descricdo das matérias no ambito dos recursos hidricos e ainda outras da
competéncia da APA, que impendem sobre a area, e que, na generalidade, foram tidas em
consideracdo na elaboracdo da proposta do PP.

Sobre o ponto 3.1, relativo a analise do Regulamento, reiterar que se trata de uma revisao
do PP e ndo de uma alteragdo, num quadro legal distinto do que orientou a versdo anterior do
Plano, e, consequentemente, sujeito a adogao de critérios, conceitos e abordagens de legistica
diferenciados. As alteragdes que ocorreram foram, essencialmente, estruturais, dificultando a
sua comparacgdo, através da identificacdo e justificacdo das diferencas entre regulamentos.
Contudo, sera feita uma ponderac¢do que conduza a uma linguagem mais clara sobre as normas,
sem colocar em causa as intengdes da mesma, face aos objetivos do PP.

Neste contexto, apresenta-se, em seguida, a abordagem efetuada sobre os artigos do
Regulamento, respeitando a ordem e identificacdo constante do parecer.

Artigo 2.2 - Objetivos
Ponderar a integracdo de objetivos relacionados com as alteragées climdticas (AC), nas suas duas
vertentes de mitigagdo e de adaptagéo

> Apesar de estarem refletidas preocupac¢des sobre as alteragdes climaticas, face ao
ambito de um PP, traduzidas em disposicdes regulamentares especificas (artigo 24.9)
e em acgles concretas possiveis (p.e., reducdo de areas de ocupagdo do solo,
verificando-se que, na globalidade, houve um aumento de cerca de 5% da area
permeavel face a anterior proposta do PP, iremos, contudo, acrescentar um novo
objetivo especifico sobre a tematica.

Artigo 4.2 - Contetido documental
No n.2 2 a designagdo da alinea b) deve ser retificada, passando a constar “Relatdrio de fundamentagdo
para a ndo sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)”.

> Foiefetuada a corregdo para a designacdo “Relatério de fundamentagdo para a ndo
sujeicdo a Avaliagdo Ambiental estratégica (AAE).
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Artigo 62 - Serviddes e restrigoes de utilidade publica
A informagéo constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente articulada com a
Planta de Condicionantes que integra as serviddes e restrigdes de utilidade publica em vigor. (...)

(...) todas as servidées administrativas e restrigées de utilidade publica em vigor sobre o territério devem
ser observadas e salvaguardadas. Por isso, a delimitagdo do Dominio Publico Maritimo (DPM) terd que ser
observada, transposta e salvaguardada, e devidamente enquadrada pela legislacdo aplicdvel.

No n.2 1, alinea a), a subalinea iii) deve ser retirada deste artigo, uma vez que as ‘zonas inunddveis’
indicadas ndo sdo servidées administrativas ou restricdes de utilidade publica em vigor. A referida
delimitagdo deve constar apenas das Plantas de Implantagdo do PP.

» Foram considerados os aspetos e retificacdes sugeridas, nomeadamente, quanto a
estrutura e designacdes, conduzindo ainda a alteracdo da legenda da Planta de
Condicionantes, a introducdo da toponimia da linha de agua.

A referéncia as zonas inundaveis foi retirada.

Artigo 11.2 - Zonas inundaveis

A redag¢do das normas referentes as ‘zonas inunddveis’, a integrar nos Regulamentos dos Planos
Municipais, foi avaliada e harmonizada pela APA em 2021. A referida redag¢do deve ser ponderada e
integrada desde jd, em consondncia com o que a APA/ARHC tem vindo a propor a todos os Municipios, no
dmbito dos procedimentos de elaboracdo/alteracéo/revisdo de Instrumentos de Gestdo do Territdrio (...).

» Considerando que:

1. A delimitacdo das Zonas Inundaveis, constante da Planta de Implantacdo, foi
executada no processo de revisdo do PDM, que teve elaboragdo simultanea da
delimitacdo da REN, efetuada jd ao abrigo das OrientacGes Estratégicas
Nacionais e Regionais (OENR) e contando com a estreita colaboracdo da APA,
enquanto Entidade tutelar;

2. Desta articulacdo com a APA, a redacdo do artigo 8.2 do regulamento do PDM
respeitante as normas nas zonas inundaveis reflete a particularidade dos canais
urbanos em Aveiro;

3. Por questdes de congruéncia entre IGTs, tratando-se da mesma matéria, a
redagdo deve ser idéntica entre o PDM e o PP;

4. O PP do Centro eficaz constitui ainda um “compromisso”, ao qual se aplica o
Principio de Protecdo de confianga, pelo que, havendo lugar a alteragdes
significativas as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo pelos
proprietdrios, podera ser determinado procedimento indemnizatdrio,

> Entende-se que o artigo relativo as zonas inundaveis deve manter a mesma
redacdo, remetendo-se as questdes aplicaveis da sugestdo de redagao da
APA para um artigo sobre sustentabilidade ambiental e risco potenciais.
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Artigo 13.2 - Condigbes de incompatibilidade
(...)recomenda-se a ponderagdo e integracdo dos “aspetos gerais a completar e integrar no Regulamento”
e as indicagdes acerca do artigo 23.2(...)

> Serdo transpostas as condi¢des estabelecidas no PDM, com as devidas adaptacdes.
Quanto as demais sugestdes, foram tidas em consideracao na redacao do referido
artigo 23.9 - Eficiéncia e sustentabilidade (reescrito) e no artigo 26.2 - Espacos
Verdes.

CAPITULO Il - ESPACO CENTRAL TIPO 3

SECCAO I - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 14.° - Caraterizagdo

(...) é feita referéncia ao ‘Espago Central Tipo 3 (EC3)’ o qual ndo é identificado na Planta de Implantagéo
do PP aspeto que deve ser completado(...)

» A Planta Implantagdo vai considerar a identificacdo de “Espago Central Tipo 3”,
conforme anotacdo apresentada.

Artigo 23.2 - Eficiéncia e Sustentabilidade

Neste artigo verifica-se com agrado a previsdo de normas relacionadas com as alteragdes climdticas (AC),
contudo solicita-se que as mesmas sejam reforcadas nomeadamente tendo em considerag¢do os aspetos
apontados no n.2 3.2 do presente parecer e ainda o referido de seguida. {...)

» Foi adotada a sugestdo de completar as normas/medidas relativas as alteracdes
climdticas que reforcem as preocupacées elencadas. O artigo foi reescrito e passou
para o CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS, que integra o TITULO IV — ESPACOS
URBANOS.

CAPITULO IIl - ESPACOS VERDES

Artigo 26.2 - Disposi¢oes gerais

Dada a importdncia destas dreas também por garantirem a infiltragdo da dgua, a diminuigdo do
escoamento superficial e a recarga dos aquiferos, devem ser promovidas as boas prdticas que favorecam
a efetiva permeabilidade do solo, prevendo a adogcdo de normas que visem, entre outros aspetos:

- Promover a infiltragdo das dguas pluviais ndo contaminadas, recorrendo a técnicas como a modelagdo
do terreno e outras;

- Promover a adogdio de pavimentos em materiais apenas permedveis.

Neste artigo recomenda-se também a articulagéo com os “aspetos gerais a completar e integrar no
Regulamento” e com as indicagbes acerca do artigo 23.2 (...)

> Sera integrado no artigo o texto - Promover a adog¢do de pavimentos em materiais
apenas permeadveis ou semipermeaveis.

Com a alteragdo/integracdo do artigo Eficiéncia e Sustentabilidade nas Disposi¢des
Gerais dos Espacgos Urbanos, no qual se integram as questdes das dguas pluviais, as
respetivas normas passarao a ser também consideradas nos Espacos Verdes.
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Artigo 36.9 - Infraestruturas gerais
(...) As plantas de infraestruturas apresentadas sdo referentes ao PP em vigor de 2002 alterado em 2011,
aspeto que terd de ser revisto uma vez que a solugdo urbanistica é agora diferente. (...)

» Foram elaboradas Plantas de Infraestruturas com tracado das respetivas redes
existentes/previstas.

Quadro de Sintese do Plano

Atendendo a que este quadro faz parte integrante do Plano, sugere-se que o mesmo seja integrado no
presente Regulamento (podendo ser como anexo).

- Solicita-se que neste quadro seja apresentada uma sintese dos pardmetros urbanisticos, nomeadamente
drea do plano, n? de fogos, dreas totais, etc.

» 0O Quadro de Sintese do Plano foi anexado ao regulamento e completado com
parametros urbanisticos globais.

“Aspetos gerais a ponderar e integrar no Regulamento”

(...) considera-se que no Regulamento devem ser reforcadas e fomentadas a adogcdo de medidas
relacionadas com as alteragées climdticas e boas prdticas que favorecam a valorizagdo dos recursos
hidricos e a permeabilidade do solo com dguas ndo contaminadas, devendo ser considerados, entre outros,
os seguintes aspetos {(...)

» Quanto a solicitagcdo para que se estabelega ‘indice de impermeabilizagdo do solo’,
tratando-se de uma revisdo de um plano, substancialmente comprometido, o
aumento de dreas permeadveis centrou-se nos espac¢os publicos/espagos verdes,
tendo sido angariada uma drea substancial junto ao barreiro, na qual estava
prevista construgdo.

Sobre esta matéria apresenta-se um quadro com dados sobre as areas verdes,
sublinhando-se que as mesmas correspondem a mais 12.515m2 relativamente ao
PP em vigor, o que representa um aumento do espaco permeavel de 5%.

AREAS VERDES
PP em vigor 35217m2
Existentes 31136m2
Novas/ previstas na proposta de revisdo do PP 17735 m2
Espacos verdes - Total 64 870 m2

» Quanto a sugestdo para que a C.M. defina/caracterize quais os materiais
permedveis, considera-se que o conceito “pavimentos em materiais permeaveis”
nao devera ser definido casuisticamente, isto é, por cada Municipio, mas sim vir a
constituir matéria a constar do Decreto Regulamentar — Conceitos técnicos nos
dominios do ordenamento do territorio e urbanismo, tanto mais que o mesmo é
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substancialmente utilizado na avaliagdo da compatibilidade de projetos no ambito
da REN, tanto pela CCDRC, como pela APA.

» Quanto as demais questdes enunciadas, a proposta do Plano e as alteracGes que se
irdo contemplar ja as considera e integra.

3.2. Regulamento - adaptacao e mitigacao das alteracoes climaticas

» Sobre as considerages genéricas apresentadas no ponto 3.2 do parecer (p.7 a 9),
em matéria de adaptacdo e mitigacdo das alteragdes climaticas, foram ja indicados
os procedimentos que serdo adotados.

3.3. Relatorio do Plano

» Sdo elencadas diversas questfes e consideragdes que serdo ponderadas no sentido
da sua adequada elaboracdo e integracao

> Foi elaborada listagem da bibliografia usada no processo.

4. Avaliacao Ambiental Estratégica - Relatério de Fundamentacgéo para a ndo sujei¢do
do Plano a AAE

(...)solicita-se de novo o envio dos Relatdrios de Avaliagdo e Controlo da AAE dos Planos Municipais, em
falta, a esta Agéncia, com a brevidade possivel, independentemente do decurso do atual PP(...)

» As notas apresentadas n3do dizem respeito diretamente ao PP, nem constituem
ambito do mesmo.

5. Apreciacao da proposta de Revisao do Plano - PECAS DESENHADAS

5.1. Cartografia de Base
b. As linhas de dgua (hidrografia) devem ser representadas em todas as pegas do Plano, aspeto que nem
sempre se verifica.

c. As linhas de dgua entubadas devem ser representadas de forma distinta das que existem a céu aberto.

d. Nas linhas de dgua representadas nas diversas plantas do PP a sua toponimia encontra-se ausente
facto que deve ser também completado. {(...)

» A hidrografia foi representada e identificada nas pecas desenhadas, em conformidade.

5.2. Plantas de Implantagao
a. A rede hidrogrdfica deve ser representada na planta e referenciada na legenda, o que carece de revisdo,
deverd da mesma forma ser introduzida a sua toponimia se existente.

b. Como referido no presente parecer, relativamente as ‘Zonas Inunddveis’ (ZI) delimitadas na drea do PP,
as mesmas devem constar nas Plantas de Implantagdo e ndo na Planta de Condicionantes do PP.

(...) A representag@o destas zonas nas Plantas de Implantagdo deve ser mais percetivel, tendo em atengdo
a quantidade de informagdo constante nas referidas Plantas. Dada a relevéncia destas dreas por serem
de risco para pessoas e bens deve ser refor¢ada a sua delimitagdo {(...).
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d. Ainda analisadas as pegas desenhadas que instruem a proposta de revisdo do plano, nomeadamente
a Planta de Implantagdo, verifica-se o fracionamento e implantagdo de construgées em terrenos do
Dominio Publico Maritimo (DPM) — Margem, a sul do canal (parcelas 23, 24, 25 e 26), com alteragdo das
anteriores parcelas 29, 30, 31 e 32 (conforme PP em vigor (...).

>
>

A hidrografia vai ser representada e identificada, em conformidade.

A delimitacdo das Zonas Inundaveis ja consta das plantas e serd dada mais
evidéncia a sua representacao.

No ambito da Discussdao Publica do PGRI, o Municipio apresentou a sua posi¢ao
acerca da delimitacdo das Zonas Inundaveis na ARPSI e, em particular na drea do
Plano.

Sobre as afirmagdes: “Verifica-se o fracionamento e implantag¢do de construgées
em terrenos do Dominio Publico Maritimo (DPM)— Margem, a sul do canal (parcelas
23, 24, 25 e 26), com alteracdo das anteriores parcelas 29, 30, 31 e 32 (conforme
PP em vigor (...)” e “Ndo sendo possivel o fracionamento de terrenos do DPM, e nGo
tendo sido demosntrado que tal estd reconhecida como privada, a proposta de
fracionamento e implantacéo terd que ser, nesta zona, reformulada em funcéo do

DPM. Caso contrdrio, em sede de licenciamento serd objeto de parecer
desfavordvel”, somos a referir que:

v' As parcelas referidas, abrangidas pelo DPM, dispdem de inscricdes
auténomas na matriz e de descrigdao na CRP.

v Correspondem a mesma delimitacdo das parcelas do Plano anterior,
aprovado por todas as Entidades representativas dos interesses a
ponderar, ou seja, a atual proposta de revisdo do Plano ndo estabelece,
na area do DPM, novos limites para as parcelas abrangidas, isto é, nao
estabelece um novo fracionamento, conforme imagem seguinte.

Mais se salienta que, apesar da diferenca na disposicdo dos edificios
acima da cota de soleira, a ocupacgdo abaixo do solo mantém-se.

CADASTRO EXISTENTE

Loteamentos
H Priédios / Lotes
CADASTRO PROFOSTO
F55] Prédios a eleminar

Parcelas do Pano

89 N2 oe parcela

v' N3o se identifica na lei a proibicdo/interdicdo do fracionamento do
Dominio Publico Maritimo. Apenas se identifica esta proibicdo para a
areas classificadas como adjacentes (alinea a) do artigo 25.2 da Lei
n.231/2016 de 23 de agosto, que versa a titularidade dos recursos
hidricos).

v Nao se encontra fundamento legal para a afirmagdo de emissdo de
parecer desfavoravel nos novos licenciamentos.
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5.3. Planta de Condicionantes
a. Esta Planta terd de ser devidamente articulada com o conteudo do artigo 62 do Regulamento do PP -
ver as consideragdes no n.2 3.1 do presente parecer.

b. Sugere-se a seguinte nomenclatura a adotar para a legenda desta planta:
“Recursos Naturais
Dominio Publico Hidrico
Leitos e margens das Aguas Fluviais
Leito e Margem das Aguas do Mar (Dominio publico maritimo)
Recursos Ecoldgicos
Reserva Ecoldgica Nacional”

c. Deve ser introduzida a toponimia da rede hidrogrdfica se existente.

d. Como referido no presente parecer, relativamente as ‘Zonas Inunddveis’ delimitadas na drea do PP, as
mesmas nédo devem constar desta Planta de Condicionantes.

> A corregdo foi efetuada em conformidade com as orientagbes

5.4. Plantas das Redes de Infraestruturas (8a, 8b e 8f) e Memdria Descritiva
(...)sobre estas trés plantas (datadas de margo de 2011) e a Memdria Descritiva das infraestruturas refere-
se os seguintes aspetos a clarificar, rever e completary...)

» Foram elaboradas plantas de infraestruturas, identificando o tracado das
respetivas redes existentes e previstas, nos termos do estabelecido pelo Regime
Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

5.5. Planta de Zonamento
(... ) a rede hidrogréfica deve ser representada e designada.

» Procedeu-se em conformidade

» Foram efetuadas corre¢des ponderando os aspetos mencionados no parecer

6. Conclusdo

Face ao exposto, emite-se parecer favordvel condicionado a revisGo e complemento dos documentos do
Plano em conformidade com o mencionado nos pontos anteriores,

> Na generalidade, foram ponderadas e adequadamente incorporadas e articuladas,
nas diversas pecas escritas e desenhadas que integram e acompanham o Plano, as
sugestdes e orientacbes expressas no parecer emitido, remetendo-se para
conhecimento os documentos que o expressam e atestam — Regulamento,
Relatério do Plano, Planta de Condicionantes, Planta de Implantagdo, Planta de
Zonamento, Planta da situagdo existente e quadro sintese global.

17



A3. PONDERACAO PARECER da DGT

A Entidade, no seu parecer favoravel, faz uma abordagem sobre os diversos requisitos relativos
a Infraestrutura geodésica nacional, Cartografia, Limites administrativos e Sistema de submissao
automatica (SSAIGT) e respetivo enquadramento do Plano.

Sendo o SSAIGT uma plataforma de utilizagdo obrigatdria, que constitui a infraestrutura através
da qual sdo praticadas todas as formalidades relativas aos procedimentos respeitantes aos
instrumentos de gestao territorial (IGT), destina-se ainda ao seu envio para publicagdo no Diario
da Republica (DR) e para depdsito na Diregao Geral do Territério (DGT).

“Deste modo e em antecipacdo aos referidos atos de publicagdo no DR e depdsito na DGT,
considera-se oportuno que a autarquia promova a verificagdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestdo territorial a publicar e a depositar, com os requisitos
e condigcées formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |). Com este objetivo, anexa-
se uma lista para a verificag@o do conteudo documental desmaterializado do PP com a indicagdo
dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT”.

> Procede-se em conformidade.

A4. PONDERACAO PARECER da DRCC

A Entidade emitiu parecer favoravel, referindo que “o proposto salvaguarda os interesses
patrimoniais referenciados na drea de abrangéncia do Plano de Pormenor do Centro, pelo que
nada temos a obstar a sua aprovagdo”.

A5. PONDERACAO PARECER da E-REDES

A Entidade emitiu parecer favoravel, tendo alertado, contudo, para as obriga¢cdes legais por
efeito das serviddes administrativas associadas as infraestruturas da Rede Elétrica de Servico
Publico (RESP).

A Entidade procedeu ainda ao envio de informacao relativa a:

1. Tragados subterrdneos de diversas Linhas de Média Tensdo a 15 kV, que constituem a ligagdo
a partir de subestacées da RESP a postos de transformagéo MT/BT, tanto de distribuicdo de
servigo publico, como de servigo particular;
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2. Estabelecimento de tracado subterrdneo da Linha de Alta Tensdo a 60 kV “SE Aveiro - SE APA
(Administragdo do Porto de Aveiro)”.

» Os tracados existentes foram confirmados na Planta de Condicionantes e
transpostos, conjuntamente com o tracado previsto para a Planta de
Infraestruturas — Rede elétrica.

A6. PONDERACAO PARECER da IP

A Entidade emitiu parecer favoravel, manifestando concordancia “com a redagdo do artigo 6.9,
respeitante as “serviddes administrativas e restrigées de utilidade publica” na qual se encontra
identificada a zona non aedificandi da Linha do Norte, remetendo-se para o respetivo regime
legal em vigor”, bem como, com a identificacao efetuada na Planta de Condicionantes.

Salvaguarda ainda que “qualquer intervencdo em zonas confinantes ou vizinhas da
infraestrutura ferrovidria, estd condicionada ao cumprimento da referida legislacéo e ao parecer
favoravel da IP”.

A7. PONDERACAO PARECER da ARSC

Tendo emitido parecer favoravel, a Entidade reforca algumas questdes que se recomenda
sejam robustecidas na concecdo e execucdo do plano:

1. Garantir o estacionamento publico necessdrio as necessidades potencialmente previstas.

2. Aumento efetivo de dreas verdes que permitam e promovam prdticas sauddveis {(...) e,
concomitantemente, o convivio intergeracional.

3. Prever a execugdo de vias ciclaveis (...) de modo a promover a mobilidade sustentdvel.

4. Na gestdo dos residuos, adotar métodos que permitam a sua menor producdo e triagem
adequada com vista ao encaminhamento para a sua valorizagao.

» O Plano da resposta adequada a todas as notas elencadas.
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A8. PONDERACAO PARECER da ANEPC

A Entidade emitiu parecer favoravel condicionado ao cumprimento das disposi¢cdes legais em
vigor em matéria de riscos e do sistema de protecao civil, deixando a consideragdo da Camara
Municipal as outras recomendac¢des, ndo legalmente vinculadas, designadamente:

Relativamente a Cartogrdfia:
E recomendado que:

- Nas parcelas (23 a 26) ndo seja permitida a construcdo de pisos abaixo do solo, no sentido
de salvaguardar a seguranca de pessoas e bens, minimizando a exposi¢do ao risco de
inundacgao;

- As areas/Espacos Verdes sejam majoradas, face ao indice construtivo previsto;

- Seja estudada a necessidade de um aumento adicional da capacidade da rede de
hidrantes.

- Nas vias de acesso a edificios com altura superior a 9 metros, seja estudada a «faixa de
operacdo» destinada ao estacionamento, manobra e operacdo de veiculos de socorro.

Em consonancia com estas recomendacdes, a Entidade propde algumas alteracdes ao
regulamento, designadamente, aos artigos referentes aos pisos, ao espaco verde Urbano e ao
estacionamento.

» Foram estudadas as parcelas/situacdes onde seja necessario viabilizar a “faixa de
operacdo” destinada ao estacionamento, manobra e operacdo de veiculos de
socorro, tendo sido ainda contemplado no artigo relativo as infraestruturas a
regulamentacdo correspondente.

> Na Planta de Infraestruturas — rede de abastecimento de agua foi estudado o
aumento do numero de hidrantes.

> Adotou-se a recomendacdo de inclusdo no artigo 27.2 - Espaco Verde Urbano de
uma alinea d) Ndo coloquem em causa a sequranga de pessoas e bens.
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B. CONCERTACAO COM A APA/ARHC

Decorrente da prontncia de discordancia da CMA face a posi¢do da APA/ARH, emitida no dmbito
da Conferéncia Procedimental, foi solicitada uma Reunido de Concertagdo (nos termos do artigo
87° do Regime Juridico do Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de
maio, na sua redac¢do atual), com vista a obtencdo de uma solugdo concertada que permitisse
ultrapassar as objecOes formuladas por esta Entidade, fundamentalmente, relacionadas com as
matérias de Dominio Publico Maritimo e Zonas Inunddveis.

A reunido foi solicitada pela CMA através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial a 22
de dezembro de 2022, e realizada a 17 de janeiro de 2023. Nela foram apresentadas e discutidas
ambas as posicoes e prestados os devidos esclarecimentos, tendo resultado numa
consensualizacdo daquelas matérias, conforme expresso em ata, anexa a este memorando.

De seguida apresenta-se a ponderagdo a incorporar na proposta do Plano, no seguimento dos
termos acordados na reunido.

B1. PONDERACAO DECORRENTE DA CONCERTACAO

Conforme expresso na ata acima mencionada:

Relativamente ao DPM:

» A CM Aveiro aceita a proposta da APA/ARH do Centro, de introdug&o no artigo 62
do regulamento de um novo n2 3, com a seguinte redagdo:

“Os limites de parcelas, tragados na Planta de Implantagdo deste Plano, que se
sobrepbem com dreas do Dominio Publico Maritimo, ndo constituem direitos de
titularidade privada, estando ainda o uso e a ocupagdo nestas dreas, sujeitos ao
disposto na legislacdo aplicdvel, designadamente a obtencdo prévia de titulo de
utilizacdo dos Recursos Hidricos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007 de 31 de
maijo.”

Relativamente as Zonas Inundaveis:

> Na sequéncia da solicitacdo para “que a CMA apresente justificacdo para que
as indicag¢des do parecer ndo serem consideradas”, é nosso entendimento ser
fundamentacdo bastante, reiterando o ja referido na reunido, o facto da
proposta do Plano de Pormenor do Centro ndo prever novas constru¢cdes em
Zonas Inundaveis.

> Salienta-se que a abrangéncia das Zonas Inundaveis é sobre os Espagos Verdes,
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existentes e previstos no Plano, que pela sua natureza e carater tém subjacente
as demais normas elencadas no parecer, que se regem pelo principio de
promover o aumento de dreas permeaveis e a restricdo da impermeabilizacdo
em locais que condicionem o funcionamento do sistema hidrico, conforme
estabelecido no Artigo 14.2 - Eficiéncia e Sustentabilidade, integrado nas
Disposi¢oes Gerais dos Espagos Urbanos.

» Sublinha-se ainda toda a especificidade deste territério, e em particular a
existéncia de um sistema de eclusas e comportas nos canais urbanos, que se
tem manifestado eficiente na gestdao e controle dos caudais, impedindo com
sucesso a propagacao do efeito das marés e permitindo que os mesmos
funcionem como bacia de retencdo, amortecendo os caudais de ponta gerados
guando ha forte intensidade de precipitagao.

Nesta matéria, j3 o préprio artigo do regulamento do PDM reflete esta
especificidade e intencdo de regulamentar as intervencoes nesta area.

> Pelo exposto, o artigo relativo as zonas inundaveis mantém a mesma redagdo.

Relativamente as restantes matérias do parecer:

» A CMA vai proceder as alteraces nas pecas que compdem a proposta do Plano,
nos termos e na forma expressos na ponderacdo ja apresentada, ponto por
ponto, sobre a pronudncia da APA/ARHC, no ambito da Conferéncia
Procedimental.

> No periodo de Discussdo Publica, a proposta do Plano ja integrard as alteragées

agora assumidas, bem como as demais decorrentes da Conferéncia
Procedimental, ficando disponivel no site do Municipio.
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1.2 REVISAO DO PLANO DE PORMENOR DO CENTRO - AVEIRO
Reunido de Conferéncia Procedimental

ATA

Aos 29 dias do més de novembro do ano de 2022, pelas 10 horas e 30 minutos, através de
videoconferéncia, realizou-se a reunido de Conferéncia Procedimental da proposta de Revisdo
do Plano de Pormenor do Centro (Aveiro).

Tendo em consideragdo a natureza do procedimento, foram convocadas, para a Conferéncia
Procedimental (CP), as seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar, nas
quais se incluem as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE):

— Administracdo Regional de Saade do Centro (ARSC);

—  Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro);

— Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);

— Dire¢3o Geral do Territério {DGT);

— Direc3o Regional de Cultura do Centro (DRCC);

— E-REDES - Dire¢do de Rede e Concessbes Porto

— Infraestruturas de Portugal - Gest3o Regional de Aveiro e Porto (IP).

A Camara Municipal de Aveiro (CMA) esteve presente na reunido como entidade responsavel
pela elaboragdo do plano, para efeitos de esclarecimento de eventuais duvidas apresentadas
pelas entidades presentes.

Participaram na reunido: CCDRC — Helena Oliveira e Alexandra Grego; CMA — José Ribau
Esteves (Presidente), Clédudia Reis, Ana Cataldo, Helena Monteiro, llda Fonseca, Joana Silva e
Mério Figueiredo; ARSC — Dulce Seabra e Susana Conde; ANEPC — Margarida Guedes.

N3o participaram na reunidio, mas enviaram os pareceres previamente a sua realizagdo, que
se anexam a presente ata e dela fazem parte integrante: APA, DGT, DRCC, E-REDES e IP.

A reuniido foi iniciada e conduzida pela CCDRC, tendo o Sr. Presidente da CM Aveiro, perante
convite, feito um breve enquadramento do territério e do procedimento em questao.

A. INTRODUGCAO

A Camara Municipal de Aveiro remeteu, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT), uma proposta de revisdo do Plano de Pormenor do Centro, para emisséo de
parecer final em Conferéncia Procedimental, nos termos do disposto no n.2 3 do artigo 86.2 do
Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio (RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo

Territorial).
-~ . .
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B. SUMULA DO PROCEDIMENTO

A decisio de rever o Plano de Pormenor do Centro foi tomada por deliberagio municipal
04.03.2021, em reunido ordindria pablica, que foi publicada pelo Aviso n.2 5598/2021, no Didrio
da Republica n.2 59, 2.2 série, de 25.03.2021 (prazo de 12 meses para a elaboragdo, 15 dias para a
Participacao Publica Preventiva, ndo sujeicdo a Avaliacdo Ambiental Estratégica).

Em 10 de marco de 2022, deliberou a Camara Municipal prorrogar o prazo de elaboragido da
Revisdo do PP por mais 12 meses, deliberagdo esta publicada através do Aviso n.2 7961/2022,
Didrio da Republica n.2 76, 2.2 série, de 19.04.2022.

De uma forma resumida, a Revisdo do Plano de Pormenor do Centro, cuja area de intervencgédo
apresenta um elevado grau de ocupacao e consolidacdo urbanistica, reveste-se da preocupagao
em aumentar a atratividade da é4rea, com vista a colmatacdo dos vazios existentes e
rentabilizacdo das infraestruturas executadas, através da reconfiguracdo da implantagdo dos
edificios previstos, destinados a varios usos, sobressaindo o habitacional, por forma a conseguir
uma melhor integragdo com os fatores ambientais em presenga, nomeadamente a exposi¢ao
solar. O incremento das 4reas verdes e de utilizacdo coletiva, bem como do estacionamento,
também patente nas alteragtes introduzidas com o procedimento de Revisdo, destacam um
cuidado com a vivéncia e fruigdo publica da area, bem como o interesse no investimento e na
salvaguarda da estrutura ecoldgica urbana e na preservacdo do patriménio, fisico e memorial,
daquela zona da cidade de Aveiro.

C. INSTRUCAO DO PROCESSO

A proposta de 12 Revisdo do Plano de Pormenor do Centro encontra-se instruida com os
seguintes elementos:

e Regulamento

® Planta de Implantagao

e Planta de Implantacdo — Unidades Territoriais — Distribuicdo Funcional por Pisos

e Planta de Condicionantes

e Relatério (contém informacdo acerca da Transformacdo Fundidria, do Programa de
Execucdo das acbes previstas, Plano de Financiamento e fundamenta¢io da
sustentabilidade econémica e financeira e dos Indicadores de monitorizagdo e
avaliacdo)

e Relatério de Fundamentacdo para a ndo sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégia

¢ Planta do Existente

¢ Planta de Zonamento

¢ Planta de Localizagdo

e Planta de Compromissos Urbanisticos

¢ Planta de Transformagdo Fundiaria
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¢ Memoria Descritiva das Infraestruturas

e Plantas das Infraestruturas de Agua, Aguas Pluviais, Gas, Eletricidade em Média e Baixa
Tensdo, Saneamento e Telecomunicagdes

¢ Mapa de Ruido

e Extratos das Plantas de Ordenamento, de Ordenamento — Patriménio Arqueolégico, de
Condicionantes e de Delimitacdo da REN da 1.2 Revisdo do PDM de Aveiro

e Ficha de Dados Estatisticos

D. PARECERES DAS ENTIDADES

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro) — A APA ndo se fez representar nesta CP, mas
disponibilizou na PCGT, o respetivo parecer (Of. S073345-202211-ARHCTR.DPI
ARHC.DPI1.00084.2022, de 28.11.2022), que se encontra anexo a presente Ata e dela faz parte
integrante, de teor favoravel condicionado & revisdo e complemento dos documentos do Plano
em conformidade com o mencionado no referido parecer.

Diregdo Geral do Territério (DGT) — A DGT ndo se fez representar nesta CP, mas disponibilizou na
PCGT, o respetivo parecer (Of. S-DGT/2022/9637, de 09-11-2022), que se anexa a presente ata e
dela faz parte integrante, de teor favoravel.

Diregdo Regional de Cultura do Centro (DRCC) — A DRCC ndo se fez representar nesta CP, mas
disponibilizou, via correio eletrénico de 16-11-2022, o respetivo parecer (Of. N.2 3861, saida n.2
1630056, de 15.11.2022), que se anexa a presente ata e dela faz parte integrante, no qual conclui
nada ter a opor a aprovagdo da revisdo do Plano.

E-REDES - Dire¢do de Rede e Concessdes Porto - A E-REDES ndo se fez representar nesta CP,
mas disponibilizou, via correio eletrénico de 25-11-2022, o respetivo parecer
(Carta/178/2022/DAPR, de 25-11-2022), que se encontra anexo a presente Ata e dela faz parte
integrante, de teor favoravel.

Infraestruturas de Portugal - Gestio Regional de Aveiro e Porto (IP) - A IP ndo se fez representar
nesta CP, mas disponibilizou, via PCGT, o respetivo parecer, que se encontra anexo a presente
Ata e dela faz parte integrante, de teor favoravel.

Administracdo Regional de Saiide do Centro (ARSC) — A ARSC esteve presente na reunido
tendo apresentado o parecer emitido, de teor favoravel, salientando algumas recomendages
a ter conta na concegdo e execugdo do Plano. O referido parecer encontra-se anexo a presente
Ata e dela faz parte integrante.
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Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil (ANEPC) - A ANEPC esteve presente na reunido
tendo apresentado o parecer emitido, de teor favoravel condicionado ao cumprimento das
disposi¢des legais em vigor em matéria de riscos e do sistema de protecao civil, bem como algumas
recomendagées a considerar pela CMA. O referido parecer encontra-se anexo a presente Ata e
dela faz parte integrante.

Comissdao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC) ~ Nesta reunido,
foi emitido, pela CCDRC, o seguinte parecer, de teor favoravel condicionado:

1. Enquadramento e Antecedentes

O Plano de Pormenor do Centro (adiante PP ou Plano) foi elaborado no sentido de estruturar
uma area da cidade de Aveiro anteriormente palco de atividade industrial que, por forca de
alteragbes no contexto socioeconémico, foi abandonada, culminando num espago vago e
degradado. Este Plano foi publicado através da Resolugdo de Conselho de Ministros n.2
89/2002, Diario da Republica 1.2 serie, de 22 de maio.

Em 2011, “fundamentada na necessidade de ajustar a oferta de espagos comerciais a procura e
contemplar a possibilidade de implementagcdo de novos empreendimentos turisticos, face a
dindmica que se comegava a verificar neste sector” (Relatério, 2022), foi aprovada a 1.2
Alteragdo do PP Centro, publicada na 2.2 série do Diario da Republica de 25 de margo de 2011,
através do Edital n.2 307/2011.

O decorrente procedimento de Revisdo, tal como consta da Nota de Abertura do documento
Relatério, alicerga-se na constatagdo da “muito reduzida dinémica urbanistica na drea deste
plano, apesar do elevado nivel de infraestruturacdo” que conduziu a “necessidade de proceder
a uma reconsideragdo e reapreciacdo global das opgbes estratégicas do Plano de Pormenor do
Centro”.

Foram definidos para a Revisao do Plano, os seguintes objetivos programaticos:
. Promover a articulagdio com a estrutura urbana existente, numa base de gestdo
programada do territério;
. Garantir a qualidade ambiental, valorizando o espago publico e qualificando a sua
relagdo com o espago privado;
. Definir critérios de localizagdo de distribuigdo dos usos habitacionais e das atividades
turisticas, comerciais e de servigos, adotando parametros com alguma flexibilidade
regulamentar;
. Desenvolver um conjunto de equipamentos de interesse geral para a cidade;
. Preservar e valorizar os valores patrimoniais e arqueolégicos;
. Viabilizar financeiramente a interven¢do urbana.
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A Revis3o do Plano de Pormenor do Centro encontra enquadramento legal nos n% 1 e 3 do
artigo 115.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) — Decreto-Lei n.2
80/2015, de 14 de maio, devendo, também, dar cumprimento ao estabelecido no artigo 124.2
do mesmo diploma, bem como as demais disposigBes legais aplicdveis ao procedimento de
revisdo de planos territoriais municipais.

2. Tramites e exigéncias legais inerentes ao procedimento

2.1 Deliberagdo Municipal

A decisio de rever o Plano de Pormenor do Centro foi tomada por deliberagdo municipal
04.03.2021, em reunido ordindria publica, que foi publicada pelo Aviso n.2 5598/2021, no
Diario da Republica n.2 59, 2.2 série, de 25.03.2021, tendo sido estabelecido o prazo de 12
meses para a conclusio do procedimento e de 15 dias para a Participagdo Publica Preventiva,
0 que da cumprimento ao n.2 1 do artigo 76.2 do RJIGT. Mais foi deliberado ndo sujeitar a
Revisdo do PP a Avaliacio Ambiental Estratégica, nos termos do disposto no artigo 78.2 do
RIIGT.

Em 10 de margo de 2022, deliberou a Camara Municipal prorrogar o prazo de elaboragdo da
Revis3o do PP por mais 12 meses, deliberaciio esta publicada através do Aviso n.2 7961/2022,
Diario da Republica n.2 76, 2.2 série, de 19.04.2022.

2.2 Termos de Referéncia

O documento Termos de Referéncia, disponibilizado na PCGT, foi aprovado na reunido do
érgdo executivo municipal na qual foi determinada a Revisdo do PP, e comporta em si a
definicdo da necessidade e da oportunidade de rever o PP, bem como os objetivos e a base
programaética a adotar no procedimento, em cumprimento do estipulado n.2 3 do artigo
76.2 do RJIGT.

2.3 Publicacdo e Publicitagdo

O inicio do procedimento de Revisdo do PP foi publicado através do Aviso n.2 5598/2021, no
Didrio da Republica n.2 59, 2.2 série, de 25.03.2021, conforme o n.2 1 do artigo 76.2
conjugado com a alinea c) do n.2 4 do artigo 191.2 do RIIGT; no entanto, nos documentos
submetidos através da PCGT para efeitos de Conferéncia Procedimental, ndo constam os
elementos demonstrativos do cumprimento das disposi¢Bes relativas a publicitagdio através
dos meios de comunicagdo social e no sitio da Internet da Camara Municipal (n.2 1 do artigo
76.2 conjugado com o n.2 2 do artigo 192.2). Para que se considerem cumpridas todas as
formalidades legais exigidas, esta informacdo devera ser junta ao processo.
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2.4 Participag¢do Publica Preventiva

Da deliberacdo municipal citada no ponto 2.1, consta a determinacdo de um periodo de
participagdo publica (preventiva), para a formulagdo de sugestdes e para a apresentagao de
informagdes, sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do
respetivo procedimento de Revisdo, correspondente a 15 dias uteis {a iniciar no 5.2 dia atil
a seguir a publicagdo do respetivo Aviso no Didrio da Republica), dando, assim,
cumprimento ao estatuido no n.2 2 do artigo 88.2 do RJIGT.

Nao obstante, no Relatério do Plano apenas é feita mencgido as participagdes recebidas em
sede de Participacdo Publica (que decorreu entre 01/04 e 22/04/2021, conforme dados da
PCGT) e em como foram consideradas na proposta, ndo sendo apresentada informagao
acerca do proprio periodo de participagdo (locais de consulta, divulgacdo, elementos
disponibilizados), do teor das mesmas e da ponderacdo feita pela CM. Sugere-se que o
Relatério (ou outro documento, assim o entendam) seja completado com a referida
informacgao.

2.5 Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT)

A CM Aveiro disponibiliza, no sitio de internet institucional, dois REOT: de 2015 e de 2020.
O Relatéorio da proposta de Revisdo inclui um ponto dedicado a esta temdtica,
enquadrando as prescricbes deste procedimento nos resultados obtidos a partir da
monitoriza¢do efetuada ao ordenamento do territério. Por tal, considera-se genericamente
cumprido o determinado nos artigos 187.2 e 188.2 do RJIGT.

2.6 Cartografia

O Decreto-Lei n.2 141/2014, de 19 de setembro conjugado com o Regulamento n.2 142/2016,
de 9 de fevereiro, fixam os principios e normas a que deve obedecer a produgdo cartogréfica
no territério nacional e as normas e especificagBes técnicas da cartografia topogréfica e
topografica de imagem a utilizar na elaboracdo, alteracdo ou revisdo dos planos territoriais e
na cartografia tematica, respetivamente. Uma vez que se trata de uma tematica especifica,
foi convocada para a Conferéncia Procedimental a Direcdo-Geral do Territério (DGT), que
tutela esta matéria, a quem cabe a validagdo da proposta.

2.7 Acompanhamento

No ambito do acompanhamento, previsto no artigo 86.2 do RJIGT, para os Planos de
Pormenor, solicitou a CM Aveiro, através da Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial
(PCGT), a CCDRC, a realizagdo da Conferéncia Procedimental para andlise e emissdo de
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parecer a proposta de Revisdo, por parte das entidades representativas dos interesses a
ponderar. A referida reunido ficou agendada para o dia 29 de novembro de 2022, as 10h30m,
através de videoconferéncia, tendo a convocatdria sido enviada as entidades em 03/11/2022,
via PCGT.

As entidades convocadas a participar na Conferéncia Procedimental foram as seguintes, para
além desta Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC):
Administragio Regional de Satide do Centro (ARSC), Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC), Dire¢do-Geral do Territério
(DGT), Dire¢do Regional de Cultura do Centro (DRCC), Infraestruturas de Portugal - Gestdo
Regional de Aveiro e Porto (IP) e E-REDES - Dire¢do de Rede e Concessdes Porto.

Documentos disponibilizados na PCGT para efeitos de Conferéncia Procedimental

Os documentos disponibilizados na PCGT para efeitos de Conferéncia Procedimental, ou
seja, o correspondente ao conteddo documental do Plano, correspondem aos
anteriormente elencados.

E possivel constatar que os elementos apresentados ndo correspondem, integralmente, ao
contetido documental de um Plano de Pormenor, estabelecido no artigo 107.2 do RIIGT,
encontrando-se em falta as Plantas contendo os elementos técnicos definidores da
modelacdo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos

arruamento e tracado das infraestruturas (alinea d) do n.2 4) e o Modelo de redistribuigdo

de beneficios e encargos (alinea e) do n.2 2).

Tratando-se de um procedimento de Revisdo, que segue o estabelecido para o de
Elaboragdo, deve ser integrada a totalidade do contetido documental exigido nos termos
da lei.

Nos pontos seguintes sdo apresentadas as consideracbes decorrentes da andlise dos
referidos documentos. Quando ndo exista referéncia a algum{uns) desses documentos,
significa que a CCDRC nada tem a opor ou a acrescer.

3.1 Elementos que acompanham o Plano — Relatério

O Relatério da proposta de Revisdo do PP, em termos de estrutura e conteldo, de forma
global, d4 cumprimento 3 alinea a) do n.2 2 do artigo 107.2 do RJIGT, sendo de apresentar
as seguintes notas:
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Ponto 3.3.1 - Residuos, Pagina 22, paragrafo 5: afirma-se que é pretendido transpor para o
PP a solugdo para a deposi¢do de residuos urbanos indiferenciados e ecopontos prevista no
RUMA (Regulamento Urbanistico do Municipio de Aveiro) e na NIRU {Norma Interna de
Residuos Urbanos), ndo constando, contudo, qualquer norma acerca deste assunto no
Regulamento. Ndo obstante, a transposi¢cdo da norma para o regulamento do PP é
desnecessdria dado que recorre de um regulamento municipal eficaz, aplicavel a todo o
territério municipal. Solicita-se esclarecimento.

Ponto 4.3 - Condicionantes, Pagina 27, paragrafo 3: deve coincidir com a informacdo
contida na Planta de Condicionantes e vice-versa (ver comentario a Planta de
Condicionantes, no ponto 3.10 deste parecer).

Ponto 12 - Programa de execucdo das acdes previstas, plano de financiamento e
fundamentacdo da proposta, a partir da pagina 69: é apresentado parte do programa de
execugdo e do plano de financiamento da Revisdo do PDM de Aveiro, que data de 2019,
como fundamento de suporte para a programacdo das a¢des previstas no PP do Centro.
Dado o grau de infraestruturacdo e de edificacdo que cabe ao investimento municipal,
admite-se que, de um modo genérico, o documento se encontra conforme o estatuido nas
alineas d) e f) do n.2 2 do artigo 107.2 do RJIGT, ndo demostrando, contudo, o modelo de
redistribuicdo de beneficios e encargos, previsto na alinea e) do mesmo artigo.

No que concerne a execucdo e ao regime econémico-financeiro dos Planos (Capitulos V e
VI do RIIGT), é fundamental que se esclare¢a o sistema e os instrumentos que irdo ser
empregados, bem como a estruturacdo das a¢des de perequagdo a estabelecer nos termos
do disposto na al. j) do n.2 1 do artigo 1022 do RJIGT, exceto se houver justificagdo para que
elas n3o existam. Encontrando-se esta informagdo em falta no Relatério, deve a CM
completar ou justificar, conforme o que for aplicavel.

Ainda quanto a este ponto do Relatdrio, ha que referir as seguintes consideragoes:

= A tabela apresentada na pagina 73, que demonstra a priorizagdo das agbes
preconizadas, ndo as enquadra num cronograma temporal, informando apenas, no
texto sequencial, que “o cendrio de execugdo apresentado é positivo, considerando
que é possivel a total concretizagdo dentro do cumprimento temporal do plano,
tendo em conta que se trata de uma drea com a estrutura do espago publico
estabilizada, e que inclui as zonas verdes, os arruamentos e os passeios e que
fundamenta toda a edificagdo, com um nivel de execugdo atual elevado e que serdo
completados a medida que sejam executados os novos edificios.”.

= Por vdrias vezes, ao longo do documento € mencionado que se encontra executada
a “quase totalidade” das infraestruturas do Plano, o que significa que ainda havera
execuc¢do pendente; no entanto, no quadro dos investimentos a levar a cabo nada
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é previsto para, por exemplo, as redes bdsicas de abastecimento de &gua,
drenagem de éaguas residuais, abastecimento de gas, etc. Questiona-se o porqué
deste facto.

Ponto 13 - indicadores de monitorizacdo, pagina 75: alerta-se para o facto de a classifica¢do

dos indicadores como quantitativos ou qualitativos se relacionar com a unidade de medida
estabelecida para a sua avaliagdo e monitorizag3o, pelo que se recomenda a sua verificagdo
a este nivel.

3.2 Elementos que acompanham o Plano — Relatério de Fundamentacdo para a ndo
sujeicdo a Avaliacdo Ambiental Estratégia

Nos termos do n.2 2 do artigo 120.2 do RJIGT, a entidade responsavel pela elaboracdo do
plano, a CMA, decidiu ndo sujeitar a Revisdo do PP a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE),
com base no enquadramento das prescri¢des do Plano nos critérios estabelecidos no anexo
ao DL 232/2007, de 15/06, na sua redacdo atual, considerando-se justificada a op¢do da
CM.

3.3 Elementos que acompanham o Plano - Plantas das Infraestruturas

As plantas das infraestruturas que acompanham a proposta datam de 2011, ou seja, sdo as
plantas que acompanharam a Alteracdo do PP; dado que o procedimento em curso se trata
de uma Revisdo, devem estas plantas ser atualizadas, até porque, considerando o hiato
temporal entre os dois procedimentos, as referidas infraestruturas ja terdo sido, pelo
menos em parte, executadas.

3.4 Elementos que acompanham o Plano — Mapa de Ruido

Tal como preconiza a alinea e) do n.2 4 do artigo 107.2 do RJIGT, foi apresentado o Mapa de
Ruido para a 4rea de intervengdo do PP do Centro, tratando-se de um extrato do estudo
elaborado no ambito da 1.2 Revisdo do PDM de Aveiro. Tal foi justificado com o facto de a
Revisdo do PP ndo prever novas fontes emissoras de ruido.

A totalidade da area do PP estd classificada como Zona Mista e, de acordo com os
elementos apresentados, os niveis de ruido a que esta sujeita respeitam o estabelecido no
Regulamento Geral de Ruido. Neste seguimento, e dado que o Plano permite a instalagao,
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designadamente, de equipamentos, alerta-se para a necessidade de garantir a
compatibilidade das atividades admitidas com a sua sensibilidade aos niveis de ruido
registados.

3.5 Elementos que acompanham o Plano - Ficha de Dados Estatisticos
Quanto a ficha de dados estatisticos, informa-se:

= No anexo C, ponto 5 (Indicadores do Plano}, é indicado um n.2 méaximo de pisos de
14, no existente, e de 16 na proposta, informagdo que ndo se encontra em
qualquer outra peca (consta na Planta de Implantacdo, mas referente a cada
parcela em particular e ndo a totalidade do Plano). Questiona-se como chegaram a
este valor, para o proposto, se apenas estabelecem um n.2 minimo de pisos abaixo
da cota de soleira (A ficha refere-se a totalidade dos pisos, acima ou abaixo da cota
de soleira, tal como se pode ler nas instrugbes para o preenchimento: “No
preenchimento do quadro 5-A deverd atender-se ds definigGes constantes da
regulamentagGo do RJIGT respeitante aos conceitos técnicos nos dominios do
ordenamento do territorio e do urbanismo.”)

= Eliminar o anexo D pois remete exclusivamente para Alteracdes de Planos.

3.6 Elementos que constituem o Plano — Regulamento

Neste ambito, deve-se acentuar o obrigatério cumprimento das regras gerais de legistica
constantes da RCM n.2 77/2010, de 11/10 - programa de simplificacio legislativa
SIMPLEGIS — recomendando ainda a leitura das regras de redagdo de atos normativos da
Assembleia da Republica. O seu conteido deve ser claro e percetivel para os seus
destinatarios, sejam as entidades publicas, sejam os particulares.

Alerta-se, também, que ndo é admissivel, em planos territoriais diretamente vinculativos
dos particulares, a utilizacdo de féormulas como “Pode ser (..)’, que se traduzem em
incerteza quanto as regras a aplicar e podem conduzir a decisGes arbitrarias e casuisticas.
Com efeito, o Regulamento dos planos territoriais deve, desde logo, estabelecer quais as
regras concretas a que ficam sujeitas as operagbes urbanisticas dos particulares, ndo
devendo ser possivel que a decisdo da Camara Municipal, na sua atividade de controlo
prévio, seja diferida para o momento do préprio ato, de acordo com critérios que, a
partida, se desconhecem ou ndo sdo claros e objetivos. Esta situagdo verifica-se em varias
normas ao longo do Regulamento, as quais devem, por isso, ser revistas em conformidade
(n.2 7 do art.2 18.9, art.© 20.9, etc.).

Mais se alerta que, o estabelecimento de diferentes condicbes numa norma deve ser
efetuado por alineas, seguindo as regras da boa legistica (ex.: n.2 3 do art.2 31.9).
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No Regulamento, assim como em todos os elementos do Plano, devem ser adotados os
conceitos estabelecidos no Decreto-Regulamentar n.2 5/2019, de 27 de setembro,
apresentando-se, como exemplo, o uso recorrente da terminologia “pisos abaixo do solo”
(ver Fichas n.21-52 e n.2 I-16).

Estas recomendacdes sdo particularizadas para algumas normas ao longo da seguinte
andlise ao Regulamento, devendo, contudo, ser aplicadas a todo o documento.

TiTULO | - Disposig¢des gerais

Artigo 42 - Conteido documental

Encontram-se em falta as Plantas contendo os elementos técnicos definidores da
modelacdo do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos
arruamento e tracado das infraestruturas, tal como estabelecido na alinea d) do n.2 4 do
artigo 107.2 do RJIGT. Tratando-se de um procedimento de Revisdo, deve ser integrada a
totalidade do contetido documental exigido nos termos da lei.

Artigo 52 - Conceitos
N.2 1, al. a) — N3o sdo contabilizados os pisos com usos que ndo a habitagdo (incluindo,
abaixo da cota de soleira). Solicita-se esclarecimento.

TITULO Il - Condicionantes

Artigo 62 - Serviddes e restrigdes de utilidade publica
N.2 1, al. a) — Nio é referida a linha de 4gua (dominio publico fluvial) identificada na Planta
de Condicionantes e no Relatério, pag.27. Completar em conformidade.

N.2 1, al. d) — Sugere-se que seja corrigido e completado em conformidade com o descrito
no Relatério, pag. 27 (Monumento, e n3o Imével, de Interesse Publico), e referéncia ao
diploma legal que classificou a ZGP, ndo obstante a prondncia em matéria de patriménio
cultural caber a Direcdo Regional de Cultura do Centro, entidade convocada para a
Conferéncia Procedimental.

N.2 3 — Eliminar por desnecessério. Decorre de direito especial.

TiTULO lll - Valores Culturais e Ambientais

Artigo 72 - Arqueologia
N.2 1 - Eliminar por desnecessério. Decorre de direito especial.

N.2 2 — Corrigir a designacdo da Planta de Ordenamento para “Patriménio Arqueolégico”,
tal como consta do conteddo documental do PDM e dos elementos que acompanham o PP.
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Sugere-se que a “Area de sensibilidade arqueoldgica elevada” seja incluida, graficamente,
na Planta de Implantagdo do PP que, ndo alterando a vinculagdo de que ja aufere, podera
facilitar a atuagdo da gestdo urbanistica. Ndo obstante, a prontncia em matéria de
patriménio cabe a Dire¢do Regional de Cultura do Centro, entidade convocada para a
conferéncia procedimental (CP).

Artigo 112 - Zonas Inundaveis

O D.L. n.2 364/98, de 21/11, que se mantém em vigor, estabelece a obrigatoriedade das
plantas de sintese dos planos municipais incluirem a delimitagdo das zonas inundaveis nos
municipios com aglomerados urbanos atingidos por cheias e dos respetivos regulamentos

estabelecerem as restricdes necessarias para fazer face ao risco de cheia, minimizando os
efeitos das cheias através de normas especificas para a edificagdo, sistemas de protecdo e
de drenagem e medidas para a manuten¢do e recuperagdo das condigdes de
permeabilidade dos solos.

Assim, caso as zonas inunddveis a que se refere este artigo correspondam as zonas
inundaveis em perimetro urbano, devem as mesmas constar da Planta de Implantagdo {ndo
na de Condicionantes). Pelo contrario, se corresponderem as Zonas Ameagadas pelas
Cheias da REN, devem constar da Planta de Condicionantes, na medida em que as mesmas
estdo sujeitas as medidas estabelecidas no artigo 402 da Lei da Agua.

TiTULO IV — Espagos Urbanos
CAPITULO I - Disposigdes Gerais

Artigo 12.2 - Qualificacdo

N.2 4 — Eliminar por desnecessdrio. As normas dos PP prevalecem sempre sobre as normas
do PDM, exceto se o contrério for acautelado no préprio PP.

Artigo 18.2 - Implantagdo

N.2 4 — Trata-se mesmo de estabelecer um nimero minimo de pisos? Se sim, o que limitara
o nimero maximo? Solicita-se esclarecimento.

Nao obstante o PP poder estabelecer o nimero minimo de pisos deve, também,
estabelecer o numero maximo, definindo claramente as regras a que, sobre esta matéria,
ficam sujeitas as operagfes urbanisticas dos particulares, limitando assim a possibilidade
de existéncia de decisdes arbitrarias e casuisticas por parte da Cdmara Municipal. Tal como
ja se referiu anteriormente, ndo é admissivel que a decisdo da Camara Municipal na sua
atividade de controlo prévio seja diferida para o momento do préprio ato, de acordo com
critérios que, a partida, se desconhecem ou nao sdo claros e objetivos.
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Artigo 23.2 - Eficiéncia e Sustentabilidade

N.2 1 — “...de recolha e reutilizagéo das dguas pluviais e residuais para fins domésticos e ou
de rega.”. A redagio deve ser alterada para “de recolha, tratamento e reutilizacdo das
aguas pluviais e residuais para fins domésticos e ou de rega.”

N.2 2 — Alerta-se para os necessarios cuidados a ter na selecdo das espécies a utilizar na
direta relagdo com as respetivas necessidades de agua.

Artigo 27.2 - Espaco verde urbano

Sugere-se a alteragio da redagdo para “O Espago verde urbano incorpora dreas do dominio
publico, nas quais sdo admitidos pequenos edificios...”, em cumprimento das regras de
legistica.

CAPITULO IV — DISPOSICOES ESPECIFICAS

Artigo 30.2 - Disposigoes especificas
N.2 2, al. a) — O uso da expressdo “estacionamento suficiente” é subjetivo. Devera ser
substituido por “estacionamento exigido”.

N.25, al. c) - idem

Artigo 32.2 - Estacionamento

N.2 1 — ver comentério ao artigo 30.2; ndo se encontram previstos parametros para todos
os usos admitido no Plano, nomeadamente Industria e Equipamentos, além do que, ndo
observam o estabelecido na Portaria n.2 216-B/2008, de 3 de margo, pelo que, a redagdo
deve ser revista e corrigida.

Artigo 34.2 - Espagos publicos

N.2 2 — A referéncia 3 Planta de Transformac3o Fundidria deve ser alterada para Planta de
Implantagdo. Caso se pretenda manter a remissdo para a primeira, deve a mesma ser
objeto de publicacdo em Diario da Republica.

Artigo 35.2 - Areas privadas de utilizagdo publica

N.2 4 — Deve ser feita a remissdo para a Planta de Implantacdo dado que as Areas privadas
de utilizacéo publica se encontram nela identificadas. Ver comentario ao artigo 34.2.

Artigo 36.2 - Infraestruturas gerais
N.2 1 —Eliminar por desnecessério, decorre de direito especifico.
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N.2 4 — “_.e obtenha o respetivo licenciamento pela entidade competente.” Eliminar por
desnecessario. Ndo compete ao regulamento de um IGT estabelecer a obrigatoriedade de
emissdo de pareceres que ndo se encontrem legalmente previstos em legislagao especifica.

Artigo 40.2 - Regime Supletivo

N.2 1 — O conteudo refere-se a hierarquizacdo de normas, decorrente do RJIGT, e ndo a
normas supletivas que se destinem a funcionar em caso de omissdo no articulado do
Regulamento.

Artigo 41.2 - Compatibilizacdo cartografica

Eliminar. Viola a legislagdo em vigor, ao admitir a realizagdo de ajustamentos e alteragbes
as classes e categorias de espacos sem que tal se processe através dos mecanismos de
dinamica legalmente estabelecidos, nomeadamente o da alteragdo e o da corre¢do
material. O RJIGT estabelece as formas possiveis de dindmica dos planos territoriais e as
condicbes em que as mesmas podem ocorrer, bem como a tramitagdo a observar, ndo
podendo o regulamento do plano estabelecer situagdes diversas daquelas.

3.7 Elementos que constituem o Plano — Planta de Implantagdo

No quadro encontra-se estabelecido um nimero minimo de pisos abaixo do solo (abaixo
da cota de soleira), quando, o mais usual é estabelecer um ndmero maximo. Solicita-se
esclarecimento sobre esta prescricdo.

Considerando as boas praticas em matéria de elaboragdo de planos de pormenor e a alinea
a) do n.2 1 do artigo 107.2 do RJIGT, a informacdo acerca dos usos admitidos por parcela
deve integrar este quadro, bem como a restante informagdo prevista naquela norma. E,
ainda, aconselhavel, a inclusdo de um quadro sintese com a quantificagdo das areas totais
do Plano (espagos verdes, parcelas, lugares de estacionamento, etc.).

3.8 Elementos que constituem o Plano — Planta de Condicionantes

A zona non aedificandi da rede ferrovidria deve estar representada na Planta de
Condicionantes (como consta da Planta em vigor). Todas as servidbes e restricdes de
utilidade publica em vigor devem ser consideradas sendo que, as que tém traducdo
cartografica devem ser identificadas nas plantas de condicionantes dos IGT, exceto quando
impeg¢am a correta leitura da peca, o que nédo é o caso.

Ver comentarios aos artigos 6.2 e 11.2 do Regulamento.
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Face ao exposto conclui-se, nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 85.2 do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial, que a proposta de Revisdo do PP do Centro:
a) D4 genericamente cumprimento as normas legais e regulamentares em vigor aplicaveis,
com excecao:

i)

ii)

do exposto no ponto 2.3 deste parecer relativamente ao cumprimento do n.2 1
do artigo 76.2 conjugado com o n.2 2 do artigo 192.2 do RIIGT, referentes a
publicitagdo da deliberagdo municipal através dos meios de comunicagdo social e
no sitio da Internet da CAmara Municipal, sobre a qual ndo é feita prova nos
documentos apresentados;

do exposto no ponto 3 deste parecer relativamente ao cumprimento do artigo
107.2 do RJIGT, referente ao conteido documental do Plano, encontrando-se
em falta as Plantas contendo os elementos técnicos definidores da modelagéo
do terreno, cotas mestras, volumetrias, perfis longitudinais e transversais dos
arruamentos e tragado das infraestruturas (alinea d) do n.2 4) e o Modelo de
redistribuicdo de beneficios e encargos (alinea e} do n.2 2).

b) Estd em conformidade com os instrumentos de gestdo territorial em vigor,
designadamente, o PDM.

Neste seguimento, a CCDRC emite parecer favoravel condicionado ao completamento do
processo de acordo com o referido anteriormente.

E. CONCLUSAO DA REUNIAO

Finda a conferéncia procedimental, foi elaborada a presente ata que, depois de aprovada pelos

presentes, sera assinada pelos representantes da CCDRC.

Conforme ja

referido, anexam-se a esta ata, dela fazendo parte integrante, os

pareceres/comunicagdes emitidos pelas entidades.
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AUTORIDADE NACIONAL
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL

Ex.mo Senhor

CCDRC - Comissio de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro 80

3000 - 069

V. REF. V. DATA N. REF. OF/9442/CDOSO01/2022 N. DATA 25-11-
2022

PCGT - 653 (Ex-613) - Plano de Pormenor do Centro - Revisao - Convocatoria

ASSUNTO . .
para conferéncia procedimental

Ex.mos Senhores

Relativamente ao assunto em epigrafe, junto se envia a INF/5084/CDOS01/2022, a qual da
resposta ao pedido de pronuncia efetuado no ambito do processo da revisaio do Plano de
Pormenor do Centro.

Com os melhores cumprimentos,

_ O CODIS .,
Assinado digitalmente por JOSE

CARLOS BAPTISTA PINTO
Data: 2022.11.28 14:18:36 +00:00

José Carlos Pinto

Anexo: INF/5084/CDOS01/2022

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E PROTEGAO CIVIL
COMANDO DISTRITAL DE OPERAGOES DE SOCORRO DE AVEIRO
Praga Marqués de Pombal - Ed. antigo Governo Civil

3810-133 Aveiro — Portugal

T.: 351 234 403 742 | www.prociv.pt
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AUTORIDADE NACIONAL N.° INF/5084/CDOSO01/2022
DE EMERGENCIA E PROTECAO CIVIL DATA 25-11-2022
PROCESSO PLGE/617/CDOS01/2022

INFORMACAO

PARECER DESPACHO

Concordo com parecer técnico.

Assinado digitalmente por JOSE
CARLOS BAPTISTA PINTO

Data: 2022.11.28 14:17:29 +00:00
Local: Comando Distrital de Aveiro

PCGT - 653 (Ex-613) - Plano de Pormenor do Centro - Revisao - Convocatoria para

ASSUNTO AL .
conferéncia procedimental

|. SITUACAO

Processo de revisdo do Plano de Pormenor do Centro (Aveiro)

2. FINALIDADE

Darresposta ao pedido de pronUncia da CCDRC, solicitada através da Plataforma Colaborativa
de Gestao Territorial (PCGT).
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N.° INF/5084/CDOSO01/2(

3. ANALISE

Relativamente ao assunto em epigrafe, e apds a andlise da documentacgdo relativa a proposta
revisdo do Plano de Pormenor do Centro (PPC), apresentam-se algumas recomendagoes, de
forma a assegurar que os usos do territério previstos e a implantacdo de infraestruturas e

equipamentos ndo colidam com a seguranca de pessoas, bens e do ambiente:

Relativamente a Cartografia:

Na Planta de Condicionantes e nas Plantas de Implantacdo encontram-se identificadas as zonas
inunddveis existentes na drea do Plano, em consondncia com o disposto no PDM em vigor. Pese
ndo se encontre prevista a implantacdo de novos edificios nessas zonas (com excecdo do

disposto no Arfigo 27.°- Espaco Verde Urbano), verifica-se que as parcelas 23 a 26 se situam no

limite das mesmas. Nesse sentido, e tendo presente os principios da prevencdo e da precaucdo

(de acordo com o disposto nas alineas b) e ¢) do Artigo 5.° da Lei de Bases de Protecdo Civil -
Lei 80/2015, de 3 de agosto,) recomenda-se que nas referidas parcelas ndo seja permitida a
construcdo de pisos abaixo do solo, no sentido de salvaguardar a seguranca de pessoas € bens,
minimizando a exposicdo ao risco de inundacdo (a presente proposta de Plano prevé 1 piso
nessas condicoes).

A revisdo do Plano contempla ainda novos Espacos Verdes Urbanos, o que se salda como
positivo em termos de mitigacdo do risco de cheia/inundacdo, dado que se constituem como
zonas de maior infilfracdo que evitam o escoamento superficial, permitindo o encaixe ou
encaminhamento das dguas e/ou de dissipacdo da energia das mesmas. Contudo, e face a
implantacdo do novo edificado, parece-nos que seria desejdvel que estas dreas (Espacos
Verdes) fossem majoradas, face ao indice construtivo previsto (p.ex, nas Unidades Territoriais

identificadas na cartografia como 1 e 2 ndo estd proposto nenhum novo Espaco Verde).

Note-se que serd desejdvel que no processo de planeamento de novas construcdes exista uma
andlise global, uma vez que mudancas locais no uso e ocupacdo do solo podem gerar um
aumento do risco de inundacdo noutros locais da sub-bacia hidrogrdfica. Esta questdo é
particularmente relevante num municipio com as caracteristicas de Aveiro, onde o nivel fredtico
e as caracteristicas topogrdficas favorecem a ocorréncia de inundacdes urbanas. Mesmo tendo
em conta o Sistema de Eclusas existentes, este ndo é uma garantia completa da auséncia de
risco, especialmente atendo as alteracdes climdticas que potenciam quadros de precipitacdo
iregular e muitas vezes sUbita e intensa, as quais sdo agravadas pela excessiva
impermeabilizacdo do solo e falta de solu¢cdes de escoamento.

Estas recomendacdes estdo em consondncia com as medidas de mitigacdo de cardcter geral
previstas na proposta do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI) da RH4 - Vouga,

Mondego e Lis, o qual esteve recentemente em consulta publica. Este instrumento de gestdo
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identifica a zona onde se situa o presente Plano como pertencente & Area de Risco Potencial
Significativo de Inundacdo (ARPSI) de Aveiro.

Os PGRItém como objetivo principal a minimizacdo do risco de inundacdes, através da definicdo
de um conjunto de medidas que visa a diminuicdo dos impactos nos recetores (ex.: populacdo,
ambiente, atividades econdmicas e patriménio), com o foco na prevencdo, protecdo e
preparacdo.

Considerando que na politica de ordenamento do territério o PGRI prevalece sobre os planos
territoriais de dmbito intermunicipal e municipal, no que se refere d delimitacdo de dreas
inundadas, competird futuramente aos municipios abrangidos por estas dreas proceder a sua
integracdo nos respetivos IGT, aquando da sua publicacdo, pelo que a consideracdo atempada

de medidas mitigadoras do risco de inundacdo serd com certeza uma mais valia.

Paralelamente, e no sentido de prevenir o risco de incéndio urbano, haverd ainda que assegurar
a compatibiidade com a legislacdo de Seguranca Contra Incéndio em Edificios em vigor,
designadamente no que respeita da disponibilidade de dgua para combate a incéndios e a
acessibilidade dos veiculos de socorro, bem assim como & implementacdo das medidas
mitigadoras e do cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na

sua redacdo atfual, e legislacdo complementar.

Assim sendo, e pese embora nos elementos que acompanham o Plano exista uma planta com
a proposta da nova rede de dgua, os hidrantes da rede de incéndio ndo estdo assinalados na
mesma. No anexo “Memdria Descritiva das Infraestruturas” é referida a implantacdo de dois
marcos de incéndio, mas, face ao novo edificado que estd previsto e as utilizacoes-tipo nela
incluidas (habitacdo, comércio, servicos, turismo, equipamento e industria) recomenda-se que
seja estudada a necessidade de um aumento adicional da capacidade da rede de hidrantes.
Note-se que nos termos do n.° 3 do artigo 12.° do Portaria n.° 135/2020, de 2 de junho (Alteracdo
ao Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE) “...0s marcos de
incéndio devem ser instalados junto ao lancil dos passeios que marginam as vias de acesso de
forma que, no minimo, fiquem localizados a uma disténcia ndo superior a 30 m de qualquer das
saidas do edificio que facam parte dos caminhos de evacuacdo, situadas nas fachadas de

acesso ds viaturas de socorro...”.

No gue respeita d acessibilidade dos veiculos de socorro, e atendendo ao niUmero de pisos
previsto em vdarias parcelas, deverd ser tido em conta o disposto no Artigo 5. °© da Portaria n.°
135/2020 (Vias de acesso a edificios com altura superior a 9 m), nomeadamente ndo
esquecendo a «faixa de operacdon destinada ao estacionamento, manobra e operacdo de

veiculos de socorro.
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Relativamente ao Regulamento do Plano:

Em consondncia com o atrds exposto, propde-se algumas alteragdes ao Regulamento,

designadamente aos Artigos 18.° (Pisos), 27.° (Espaco Verde Urbano) e 32.° (Estacionamento)

Proposta de alteragao do Regulamento

Titulo IV- Espagos urbanos
Capitulo Il - Espaco Central Tipo 3
Seccado |- Disposicoes Comuns
Artigo 18° (Pisos)

(...)

4 - O numero minimo de pisos abaixo do solo € um, com excecdo das parcelas 23 a 26 da
Unidade Territorial 4 onde n&o sGo admissiveis pisos abaixo do solo.

Titulo IV- Espagos urbanos
Capitulo lll - Espagos Verdes

Artigo 27.° - Espago Verde Urbano

(...)

d) Néo cologuem em causa a seguranca de pessoas e bens

Capitulo V - Sistema de Acessibilidades

Artigo 32.° Estacionamento

(...)

6- Nas parcelas com edificios com altura superior a 9 m as vias de acesso devem, junto as
fachadas acessiveis e a eixo com o acesso ao dtrio de entrada, dispor de uma «faixa de
operacdon destinada ao estacionamento, manobra e operacdo de veiculos de socorro, nos

termos do definido pelo Regulamento Técnico de Seguranca Contra Incéndio em Edificios (SCIE).
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4. CONCLUSOES E PROPOSTAS

Analisados os elementos da revisdo do Plano agora apresentados, a ANEPC emite parecer
favordvel, condicionado ao cumprimento das disposicoes legais em vigor em matéria de riscos
e do sistema de protecdo civil.

As outras recomendacdes, ndo legalmente vinculadas, sdo deixadas d consideracdo da

Cé&mara Municipal para o futuro desenvolvimento do Plano.

A consideragao superior,

A TECNICA SUPERIOR

Assinado digitalmente por
_MARGARIDA ROSA
MEDEIROS GUEDES

Data: 2022.11.25 14:36:29
Margarida Guedes +00:00
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Ex.ma Senhora

Presidente da Comissao de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro

Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 - COIMBRA

S/ referéncia Data N/ referéncia Data
Email PCGT 03-11-2022 $073345-202211-
Emails CM 04 e 08-11-2022 ARHCTR.DPI 28-11-2022

ARHC.DPI.00084.2022

Assunto: PCGT - 653 (Ex-613) - Revisao do Plano de Pormenor do Centro, Aveiro.
Conferéncia procedimental, apreciagdo da proposta de Plano e emissdo de
parecer

Relativamente ao acompanhamento do processo de Revisdao do Plano de Pormenor do Centro,
Aveiro, esta Agéncia emite o presente parecer, no ambito da conferéncia procedimental a realizar
em 29-11-2022 e no que diz respeito a apreciacao dos elementos do Plano, datados de setembro
de 2022 e disponibilizados (também em formato vetorial) pela Camara Municipal (CM) de Aveiro,
na Plataforma Colaborativa de Gestao Territorial (PCGT) no seguimento dos correios eletrénicos
de 03-11-2022, 04 e 08-11-2022.

Sobre os elementos disponibilizados, considera-se de referir o seguinte:

1. Antecedentes

- Em 22-05-2002 foi publicado o Plano de Pormenor (PP) do Centro, através da Resolucdo de
Conselho de Ministros n.2 89/2002 - I série do Diario da Republica. Este PP nao foi sujeito a
Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE).

- Em 25-03-2011 foi publicada a alteracdo ao PP, através do Edital n® 307/2011. Nesta alteracao
constava um documento que acompanhava o Plano designado “Relatério pré-Avaliagdao
Ambiental”, conforme alinea b), n.% 2 do artigo 3.2 do Regulamento do Plano de 2011.

2. Breve descricao da area de intervencao do Plano no ambito dos recursos hidricos
e outras matérias da competéncia da APA

No anexo 1 do presente parecer consta uma ‘breve descricdo da area do Plano no ambito dos
recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA’ alerta-se para a importancia da sua
consideracao na elaboracao dos trabalhos da presente Revisdao do PP.

A relevancia dessa informagdo e das atividades e ocupagdes atualmente existentes na area do
PP tém condicionantes especificas sobre o territério, situacdo que deve ser devidamente
acautelada em todas as pecgas do presente Plano.

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

: R REPUBLICA Edificio Fabrica dos Mirandas
a PORTUGUESA Avenida Cidade Aeminium

3000-429 Coimbra

Tel: (+351) 239 850 200 | Fax: (+351) 239 850 250
email: arhc.geral@apambiente.pt

apambiente.pt
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Em 09-11-2022, esta Agéncia, alertou por email a CM para a fase de participacdo publica do
‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis -
RH4A (PGRI VML) a decorrer até 30 de dezembro de 2022.

Foi salientada que a informacdo do PGRI deve ser devidamente avaliada e ponderada também
no ambito deste PP, porque apds a publicacdo e entrada em vigor do novo Plano Setorial - PGRI
VML (2022-2027) os Planos Municipais terdo, por principio, que fazer a devida adaptacdo as
correspondentes areas inundaveis e integrar as normas que venham a ser definidas no mesmo.

3. Apreciacao da proposta de Revisao do Plano de Pormenor
Conforme informacdo geografica disponibilizada, a area de intervengao do PP é de 23,85 ha.

Segundo consta dos documentos apresentados, o PP é constituido por 67 parcelas e a Revisao
deste Plano traduz-se, fundamentalmente, na redefinicdo da concecdo da ocupacdo de alguns
qguarteirées, reducdo de algumas ocupacbes nas parcelas municipais, valorizacdo
ambiental/patrimonial do barreiro e a introdu¢do de uma maior flexibilidade de alguns
parédmetros funcionais que garantam a capacidade de ajustamento e adequacdo as variacées do
mercado.

3.1. Regulamento

No que respeita a proposta de Regulamento apresentada (de setembro de 2022) é de referir os
seguintes aspetos a rever, completar e clarificar:

- As alteracOes agora propostas face ao Regulamento do PP em vigor ndo se encontram
identificadas ou justificadas, o facilitaria a avaliagdo do processo. Sugere-se este complemento
na fase seguinte.

- O PP desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupacdo de uma area do territério
municipal, estabelecendo regras sobre a implantacdo das infraestruturas e o desenho dos
espacos de utilizacdo coletiva, a implantacdo, a volumetria e as regras para a edificacdo e a
disciplina da sua integragdo na paisagem, etc. (artigo 101.° do RJIGT!), este ndo se deve
confundir com planos municipais de outro tipo, regulamento municipal, etc. Nas regras gerais
aplicaveis as operagdes urbanisticas o Plano deve estabelecer normas claras sobre as
intervencGes permitidas ou interditas, para cada uma das areas. As regras que a CM julgar
necessarias devem ser desde logo definidas no PP, de acordo com o seu conteldo material. A
este propdsito, note-se que no Regulamento ndo devem ser usadas normas que se traduzam
em incerteza sobre as regras a aplicar, podendo gerar confusdo e conduzir a decisdes arbitrarias
e casuisticas.

Artigo 2.9 - Objetivos

Ponderar a integragdo de objetivos relacionados com as alteragbes climaticas (AC), nas suas
duas vertentes de mitigacdo e de adaptacao — ver n.° 3.2 do presente parecer.

Artigo 4.9 - Contetido Documental

No n.° 2 a designacdo da alinea b) deve ser retificada, passando a constar “Relatério de
fundamentacdo para a ndo sujeicdo a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE)”.

1 Regime Juridico dos Instrumentos de Gest&o Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, na sua atual
redagao.
2
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Artigo 6° - Servidoes e restrigbes de utilidade publica

- A informacdao constante neste artigo do Regulamento deve encontrar-se devidamente
articulada com a Planta de Condicionantes que integra as serviddes e restricdes de utilidade
publica em vigor. Devem ainda ser considerados os aspetos e retificagbes referidas no n.° 5.3
do presente parecer, nomeadamente a estrutura e respetivas designagoes.

- Por outro lado, tratando-se de um procedimento de revisdo do PP, entende-se que € um ‘novo’
plano, pelo que todas as servidoes administrativas e restricdes de utilidade publica em vigor
sobre o territério devem ser observadas e salvaguardadas. Por isso, a delimitagcdo do Dominio
Publico Maritimo (DPM) tera que ser observada, transposta e salvaguardada, e devidamente
enquadrada pela legislacdo aplicavel.

- No n.° 1, alinea a), a subalinea iii) deve ser retirada deste artigo, uma vez que as ‘zonas
inundaveis’ indicadas ndo sdo servidoes administrativas ou restricdes de utilidade publica em
vigor. A referida delimitacdo deve constar apenas das Plantas de Implantagdo do PP.

Artigo 11.9 - Zonas inundaveis

A redacdo das normas referentes as ‘zonas inundaveis’, a integrar nos Regulamentos dos Planos
Municipais, foi avaliada e harmonizada pela APA em 2021. A referida redacdo deve ser ponderada
e integrada desde ja, em consonancia com o que a APA/ARHC tem vindo a propor a todos os
Municipios, no ambito dos procedimentos de elaboracdo/alteracao/revisao de Instrumentos de
Gestdo do Territorio.

Assim, nos termos do artigo 40.° da Lei da Agua, do artigo 25.° da Lei da Titularidade dos
recursos hidricos, do artigo 2° do Decreto-Lei n.° 364/98 de 21 de novembro e do artigo 13.°
do RIIGT, disponibiliza-se a proposta das normas que devem constar deste artigo em
substituicao das apresentadas.

“1 - Qualquer acdao de edificagdo ou demolicdo em zonas inundaveis, carece de
autorizagao/parecer prévio da APA, 1.P..

2 - E permitida a conservagdo e reconstrucdo de edificios preexistentes, licenciados nos termos
legalmente exigidos.

3 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Implantacdo é interdita a
realizacdo de novas construcbes ou a execugdo de obras suscetiveis de constituir obstrugdo a
livre circulagdo das aguas, com excegao de:

a) Construgdes que correspondam a substituicdo de edificios existentes, licenciados nos
termos legalmente exigidos, a demolir;

b) As obras de ampliacao ou obras de construcao precedidas de demolicdao e que visem
exclusivamente retificagdes volumétricas e alinhamento de fachadas e/ou com a cércea
dominante;

c) Edificagdes que constituam complemento indispensavel de outras ja existentes e
devidamente licenciadas, bem como ampliacdo de edificios com vista ao estabelecimento
de condigGes de habitabilidade minima, nomeadamente de necessidades basicas de
acessibilidade, seguranca e salubridade consagradas legalmente;

d) Construgdes que correspondam a colmatagdo de espacos vazios na malha urbana
consolidada;

e) Os equipamentos e apoios as zonas de recreio e lazer, bem como infraestruturas
associadas, desde que sejam estruturas ligeiras e ndo exista localizagdao alternativa.

4 - Nas areas delimitadas como zonas inundaveis na Planta de Ordenamento é ainda interdita:
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a)

b)
c)

d)

f)
9)

h)

D)
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A construcao de edificios sensiveis, nos termos do Regime Juridico da Avaliacdo e Gestao
dos Riscos de Inundagdo, designadamente, equipamentos hospitalares e de salde,
escolares, lares de idosos, de reclusdao, edificios com importancia na gestao de
emergéncia e de socorro, armazenamento de produtos perigosos e poluentes,
estabelecimentos industriais abrangidos pelo regime de prevencao de acidentes graves,
estabelecimentos industriais perigosos que estejam obrigados por lei ao dever de
notificacdo e a apresentacao de um relatério de seguranca, bem como qualquer obra de
edificacdo a eles relativa que agrave a suscetibilidade de ocorréncia de inundagdes;

A construcao de caves, qualquer que seja a utilizagao prevista;

A criacdo de novas unidades funcionais, sempre que a mesma esteja associada o aumento
de risco;

A alteracao de uso, sempre que a mesma esteja associada o aumento de risco;

Usos e agles passiveis de comprometer o estado das massas de agua;

A execucao de aterros que possam agravar o risco de inundacao;

A destruicdo do revestimento vegetal, e a alteragcdo do relevo natural, com excecao da
pratica de culturas tradicionalmente integradas em exploracGes agricolas e das agdes que
visem o controlo das cheias e a infiltracdo das aguas, bem como do estritamente
necessario a instalagdo das agGes previstas no ponto 3;

Qualquer acdo que conduza a alteracdo do sistema natural de escoamento por obstrucgado
a circulacao das aguas, com excecdo do estritamente necessario a instalagdo das acoes
previstas no ponto 3;

A realizacdo de intervengoes suscetiveis de aumentar o risco de inundacdo.

5 - Nas zonas inundaveis, desde que legal e tecnicamente fundamentado, e sem prejuizo dos
restantes pontos do presente artigo, sdo passiveis de aceitagdo:

a)
b)

c)
d)
e)

f)

As acoes que tenham como objetivo o controlo de cheias e a infiltracdo das aguas;

A construcdo de infraestruturas de aguas residuais e da rede elétrica;

A implantacdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizacdo de obras de corregdo
hidraulica, bem como de instalagdes adstritas a aproveitamento hidroagricola e
hidroelétrico;

A realizacdo de obras hidraulicas, de infraestruturas viarias, portuarias e de recreio, e
estacionamentos, de manifesto interesse publico;

Abertura de trilhos e caminhos pedonais/ciclaveis, incluindo pequenas estruturas de
apoio;

Outras acbOes que cumpram o disposto no ponto seguinte.

6 - A realizagdo das agles previstas nos numeros anteriores fica condicionada a observancia
cumulativa dos seguintes principios gerais e condigbes:

a)
b)

c)

d)

f)

Seja demonstrada a inexisténcia de alternativa de localizacgao;

Seja comprovada a eliminacao ou o desagravamento do risco para pessoas € bens e da
afetagao dos valores e recursos naturais a preservar;

A cota do piso inferior da edificagdo seja superior a cota da cheia definida para o local.
Caso ndo seja possivel, nas operagoes urbanisticas sujeitas a controlo prévio, devem ser
adotadas medidas adequadas de protecao contra inundagdes devendo, para o efeito, os
requerentes/projetistas demonstrar a compatibilidade da operagao com o risco associado;
Sempre que possivel ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local;

Seja demonstrado que ndo resulta agravada a vulnerabilidade a inundagao, incluindo nos
edificios confinantes e na zona envolvente;

Seja observado o cumprimento das normas de seguranca decorrentes do regime
especifico, e garantindo a estabilidade dos edificios a construir e dos que se localizam na
sua envolvente proxima;
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g) Seja assegurada a nao obstrucdo da livre circulacdo das aguas, e que ndo resulte
agravado o risco de inundacdo associado, devendo este risco de inundacgdo ser entendido
como a combinacdo da probabilidade de ocorréncia de inundacdes, tendo em conta a sua
magnitude, e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a saude humana, o
ambiente, o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas;

h) Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
protecdo e drenagem e medidas para a manutencdao e recuperacdo de condigdes de
permeabilidade dos solos, nomeadamente, com utilizacdo preferencial de materiais
permeaveis e semipermeaveis;

i) Nos alvaras de utilizacgdo, bem como nas autorizagées de utilizacdo a emitir para as
construcdes localizadas em area com risco de inundacdo, é obrigatéria a mencdo da
inclusdo da edificacdo em zona inundavel, bem como de eventuais obrigagdes assumidas
com vista a demonstrar a compatibilidade dos usos face ao regime de cheias e
inundacoes;

j) Assegurar que, no caso de haver danos sobre as acdes realizadas por particulares, nao
serdo imputadas a Administragdo eventuais responsabilidades pelas obras de
urbanizacdo, construcdo, reconstrucao ou ampliacdo em zona inundavel, e que estas nao
constituirdo mais-valias em situacdo de futura expropriagdo ou preferéncia de aquisicao
por parte do Estado.”

Artigo 13.9 - Condicbes de incompatibilidade

Neste artigo recomenda-se a ponderacao e integracao dos “aspetos gerais a completar e integrar
no Regulamento” e as indicagdes acerca do artigo 23.9 apontadas de seguida.

CAPnyLO II - ESPACONCENTRAL TIPO 3
SECCAO I - DISPOSICOES COMUNS
Artigo 14.9 - Caraterizagdo

Neste capitulo e artigo é feita referéncia ao ‘Espaco Central Tipo 3 (EC3)’ o qual ndo é identificado
na Planta de Implantagdo do PP aspeto que deve ser completado uma vez que os documentos
gue constituem o Plano sdo o Regulamento, Plantas de Implantacdo e Planta de Condicionantes,
conforme referido no artigo 4.° do presente Regulamento e no artigo 107.° do RJIGT.

Artigo 23.9 - Eficiéncia e Sustentabilidade

Neste artigo verifica-se com agrado a previsdao de normas relacionadas com as alteragOes
climaticas (AC), contudo solicita-se que as mesmas sejam reforcadas nomeadamente tendo em
consideracao os aspetos apontados no n.° 3.2 do presente parecer e ainda o referido de seguida.

As intervencgdes no espago publico e nas operagdes urbanisticas devem, sempre que possivel,
promover as seguintes agoes:

- Implementar estruturas arbdreas e arbustivas em arruamentos, pragas e largos, e demais
estruturas verdes urbanas para mitigar o efeito das ilhas de calor urbano;

- Promover a plantacdo de espécies vegetais com maior capacidade de captura de carbono;

- Fomentar o aumento de areas permeaveis e restringir a impermeabilizacdo em locais que
condicionem o funcionamento do sistema hidrico;

- Recolher e encaminhar de forma correta as aguas pluviais;

- Promover a sustentabilidade dos edificios e do espaco publico, desde a fase de concecdo das
intervencGes e operagodes urbanisticas, com o aproveitamento local de recursos;
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- Promover a autossuficiéncia energética dos edificios, quer ao nivel do novo edificado, quer ao
nivel da reabilitacdo do patrimdnio existente;

- Promover a reabilitacdo urbana e readaptacdao do edificado com usos obsoletos para novas
fungGes compativeis com a conservagao dos valores do patriménio cultural;

- Promover a eficiéncia energética nos sistemas de iluminagdo publica, iluminagdo semaférica e
outras estruturas urbanas;

- Introduzir tecnologias de aproveitamento de energias renovaveis no meio urbano;

- Promover a interacdo da rede elétrica com as novas fontes de produgao de eletricidade;

- Ponderar que as operacodes urbanisticas que adotem solucdes de eficiéncia energética possam
vir a beneficiar de incentivos, nos termos a fixar em Regulamento municipal.

As normas deste artigo devem constituir-se como ‘Disposicdoes Comuns’ a toda a area do PP,
pelo que se recomenda que este artigo passe ou para o titulo III, ou para o titulo IV (capitulo I),
aspeto a rever.

CAPITULO IIT - ESPACOS VERDES
Artigo 26.9 - Disposicoes gerais

Dada a importancia destas areas também por garantirem a infiltracdo da agua, a diminuicdo do
escoamento superficial e a recarga dos aquiferos, devem ser promovidas as boas praticas que
favorecam a efetiva permeabilidade do solo, prevendo a adocdo de normas que visem, entre
outros aspetos:

- Promover a infiltragdo das aguas pluviais ndo contaminadas, recorrendo a técnicas como a
modelacdo do terreno e outras;
- Promover a adocdo de pavimentos em materiais apenas permeaveis.

Neste artigo recomenda-se também a articulagdo com os “aspetos gerais a completar e integrar
no Regulamento” e com as indicagdes acerca do artigo 23.9 apontadas acima.

Artigo 36.9 - Infraestruturas gerais

No n.° 1 é referido que "na elaboracdo de projetos deverdo ser cumpridas as especificacoes
técnicas e normas ... e considerar a informacdo constante das Plantas de Infraestruturas que
acompanham o Plano”. As plantas de infraestruturas apresentadas sao referentes ao PP em vigor
de 2002 alterado em 2011, aspeto que terd de ser revisto uma vez que a solugdo urbanistica é
agora diferente.

Alerta-se que as redes de infraestruturas - abastecimento de agua, drenagem e tratamento de
aguas residuais e pluviais, podem ter repercussdes na qualidade dos recursos hidricos, as
mesmas terdo de ser devidamente consideradas, avaliadas e ponderadas na estratégia a adotar
para a area em causa - ver n.% 5.4 do presente parecer.

Quadro de Sintese do Plano

- Atendendo a que este quadro faz parte integrante do Plano, sugere-se que 0 mesmo seja
integrado no presente Regulamento (podendo ser como anexo).

- Solicita-se que neste quadro seja apresentada uma sintese dos parametros urbanisticos,
nomeadamente area do plano, n° de fogos, areas totais, etc.
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Aspetos gerais a ponderar e integrar no Regulamento

Como referido ao longo deste parecer, considera-se que no Regulamento devem ser reforgadas
e fomentadas a adogcdo de medidas relacionadas com as alteragdes climaticas e boas praticas
que favorecam a valorizacdo dos recursos hidricos e a permeabilidade do solo com aguas ndo
contaminadas, devendo ser considerados, entre outros, os seguintes aspetos:

- Estabelecer ‘indice de impermeabilizacdo do solo’ maximo para todas as areas onde se preveja
ocupacoes / edificagdes. Este parametro esta relacionado também com a existéncia na area do
PP de areas de risco - zonas imudaveis; com o estado das massas de agua, com a necessidade
de garantir o seu bom estado e ndo agravar o existente?, nem aumentar os riscos para pessoas
e bens.

- Ponderar as recomendacbes constantes dos Guias da DGT/CNT - ver n.° 3.3 do presente
parecer.

- Conforme referido acima e no n.° 3.2 do presente parecer, devem ser reforgadas as medidas
e regras relacionadas com as alteragoes climaticas (AC), nas suas duas vertentes de mitigacao
e de adaptacao.

- Reforcar a previsdao dos mecanismos e técnicas de promocado de infiltracdo das aguas pluviais
e/ou o seu aproveitamento, de forma a reduzir os caudais afluentes a respetiva rede de
drenagem e a promover o uso eficiente da agua.

- Reforcar a criagao de zonas verdes e respetiva modelacdo do terreno que facilite a infiltracdo
de agua.

- Reduzir ao minimo a impermeabilizacdo dos espagos exteriores, com a adocdo de pavimentos
em materiais permedveis no espaco privado e no espaco publico (passeios, calcadas, pracas,
estacionamentos, acessos pedonais, pistas clicaveis, etc.) e, sempre que possivel, prever a
aplicacdo de pavimentos permeaveis e porosos.

Sugere-se que a CM defina/caraterize quais os materiais considerados permeaveis, situacdo que
provoca algumas duvidas e nem sempre é de consenso geral (poderdo ser definidos ao nivel do
Regulamento Municipal de Edificagdo ou como esclarecimento técnico interno).

- Reforcar que as ‘zonas inundaveis’ devem ser mantidas preferencialmente sem artificializagao
e integradas nos espacos verdes, contemplando acdes de renaturalizacdo com vista a atenuar
potenciais riscos e efeitos de inundacdo resultantes do acréscimo de caudal devido a obstrucdes,
impermeabilizagdes da envolvente ou outras ocorréncias.

- Prever requisitos especificos na selegdo das atividades a instalar, nomeadamente no que se
refere ao tratamento e drenagem das aguas residuais a acautelar, de forma a nao agravar (e
reverter) o estado das massas de agua, ver anexo 1 do presente parecer.

- Prever requisitos especificos a observar nos projetos dos edificios de forma a promover a
eficiéncia hidrica dos mesmos.

3.2. Regulamento - adaptacdo e mitigacao das alteracoes climaticas

No seguimento do referido acima, alerta-se a CM para os seguintes aspetos.

2 Ver anexo 1 do presente parecer “...de salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se
atinja o bom estado em todas as massas de dgua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideragdo no presente
processo”.
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A Comissdo Nacional do Territério (CNT) e a Direcao Geral do Territério (DGT) tém vindo a
publicar um conjunto de guias e orientagdes sobre esta e outras matérias relacionadas, onde é
claramente referido que o tema das alteracdes climaticas (AC) é uma das matérias a integrar
nos Planos Municipais em curso. Indica-se para o efeito um guia a adaptar ao procedimento do
PP em causa: “Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”, publicado em
Dezembro 2020, editado pela Comissao Nacional do Territério (CNT), que contém um conjunto
de informacdo a considerar nomeadamente nos Planos: ‘Adaptacdo as alteragdes climaticas,
Servicos dos ecossistemas, Paisagem, Territérios de Baixa Densidade, Transporte Flexivel,
Economia circular, Residuos, Utilizacdo sustentavel do solo ristico e Sustentabilidade
econdémico-financeira’. Documento disponivel no sitio eletrénico da DGT no seguinte /ink:
https://cnt.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/Guia PDM-GO.pdf.

Os Planos Municipais deverdao passar a integrar politicas e medidas destinadas a incrementar a
eficiéncia ambiental, entendida como a otimizagao da utilizagdo dos recursos naturais primarios
- energéticos, hidricos, solo e materiais, seja do ponto de vista da adaptacdao, promovendo a
eficiente utilizagdo de recursos limitados e a minimizacdo de riscos associados aos impactes das
alteragGes climaticas, seja do ponto de vista da mitigacdo, porquanto contribuem para a redugdo
do consumo energético e inerente diminuicdo de emissdes de CO2 bem como para a manutencao
e aumento da capacidade de sumidouro. Esta contribuicdo passara também pelo
estabelecimento de regras e parametros para o licenciamento das operagdes urbanisticas que
incentivem a adocdo de solucdes de eficiéncia hidrica, energética, de materiais, etc. nas areas
de desenvolvimento territorial ou na reabilitacdo e restruturacdo de preexisténcias, assegurando
a reutilizacao, recuperagao e renovagao dos recursos, num processo integrado, tendo em conta
as perspetivas de mitigacdo e adaptacao as alteracdes climaticas.

Tal como acontece com outros concelhos envolventes, recomenda-se que no Regulamento do
Plano sejam integradas medidas de adaptacdo e mitigacao das AC, tendo em conta os seguintes
aspetos:

- Recomenda-se que o(s) artigo(s) a integrar desagregue(m) as vertentes de mitigacdo e de
adaptacdo as AC.

- Neste contexto, o(s) artigo(s) do Regulamento relativos as AC devera(ao) ter em conta os
objetivos, principios, direitos, deveres estabelecidos pela Lei de Bases do Clima, Lei n.© 98/2021,
de 31 de dezembro, bem como os principais € mais recentes instrumentos de referéncia
estratégica considerados relevantes e que concretizam as orientagdes nacionais em matéria de
politicas de mitigacdo e de adaptagao as AC, como:

e O Roteiro para a Neutralidade Carbodnica 2050 (RNC2050), aprovado pela RCM n.° 107/2019,
de 1 de julho, que explora a viabilidade de trajetérias que conduzem a neutralidade carbdnica,
identifica os principais vetores de descarbonizacdo e estima o potencial de reducdo dos varios
setores da economia nacional, como sejam a energia e indlstria, a mobilidade e os
transportes, a agricultura, florestas e outros usos de solo, e os residuos e aguas residuais.

e O Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) aprovado pela RCM n.° 53/2020, de 10
de julho, que estabelece para 2030 uma meta de redugdo de emissdes de gases com efeito
de estufa (GEE) entre 45% e 55% (face a 2005), uma meta de 47% de energia proveniente
de fontes renovaveis e uma reducdo no consumo de energia primaria de 35%, assinalando a
aposta do pais na descarbonizagdo do setor energético, com vista a neutralidade carbdnica
em 2050.

e A Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela
RCM n.° 56/2015, de 30 de julho e prorrogada até 31 de dezembro de 2025 pela RCM n.°
53/2020, de 10 julho 2020, através da aprovacao do PNEC 2030, que constitui o instrumento
central da politica de adaptacdao em AC.
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e O Programa de Acdo para a Adaptacao as Alteracdes Climaticas (P-3AC), aprovado pela RCM
n.© 130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os trabalhos realizados no contexto
da ENAAC 2020, tendo em vista o seu segundo objetivo, o de implementar medidas de
adaptacdo. O P-3AC abrange diversas medidas integradas em nove linhas de agao, como o
uso eficiente da agua, prevencao das ondas de calor, protecdo contra inundagoes, entre
outras.

e A Lei de Bases do Clima, aprovada pela Lei n.© 98/2021, de 31 de dezembro.

- Destaca-se, igualmente, a importancia de ter em consideragao os planos locais para adaptacgao,
i.e., estratégias municipais e/ou intermunicipais de adaptacado as AC.

- Entre outros aspetos, salienta-se a necessidade de calcular as emissdes de Gases com Efeito
de Estufa (GEE) que ocorrem direta ou indiretamente e que as mesmas sejam analisadas numa
perspetiva de mitigacao as AC. Adicionalmente devem ser tidos em conta todos os fatores que
concorrem para o balango das emissdes de GEE, quer na vertente emissora de carbono, quer na
vertente de sumidouro, se aplicavel. E importante destacar que uma trajetéria sustentavel rumo
a neutralidade carbonica em 2050 devera assentar ndo s6 nas redugdes de emissGes de GEE,
mas também na preservacdo e reforco da capacidade de sumidouro de carbono. De salientar
que para determinagdao das emissdoes de GEE em todos os setores devem ser utilizadas sempre
que possivel os fatores de calculo (exemplos: fatores de emissao, Poder Calorifico Inferior (PCI))
e as metodologias de cdlculo constantes do Relatério Nacional de Inventarios (NIR - National
Inventory Report) que pode ser encontrado no Portal da APA.

- Na vertente adaptacdo as alteragGes climaticas devera ter-se em conta a identificacdo dos
riscos e vulnerabilidades, tendo em conta, em particular, os cenarios climaticos disponiveis para
Portugal e eventuais medidas de minimizacdo. Aspetos importantes a considerar englobam a
possibilidade de aumento da frequéncia e intensidade dos fendmenos extremos. Neste contexto
salienta-se a utilidade do recurso ao Portal do Clima, que disponibiliza as anomalias de diversas
variaveis climaticas (temperatura, precipitacdo, intensidade do vento, entre outras) face a
normal de referéncia de 1971-2000, para os seguintes periodos 2011-2040, 2041-2070, 2071-
2100. Estes resultados sao apresentados para Portugal continental com uma resolucao
aproximada de 11 km para cenarios de emissdes conducentes a forgamentos radiativos médio
(RCP 4.5) e elevado (RCP 8.5). Salienta-se, ainda, a importancia da consideragdo de medidas
gue visem o aumento da eficiéncia na utilizacdo da dgua e da reutilizacdo da mesma. De salientar
também, que as medidas de adaptagao identificadas no P-3AC, como forma de minimizar os
impactes das alteracdes climaticas sobre o projeto, devem ser consideradas como referencial a
adotar para efeitos de implementagdo de eventuais medidas de minimizacao dos impactes, a ter
em conta em funcdo da tipologia dos projetos ou das agdes previstas.

- As linhas de atuacgao identificadas no PNEC 2030, como forma de redugao de emissdes de GEE,
e as medidas identificadas no P-3AC, como forma de minimizacdo dos impactes das AC, devem
ser consideradas como referencial para efeitos de implementacao de eventuais medidas de
minimizagao dos impactes a ter em conta, em funcdo da tipologia das atividades, usos e
ocupacoes do solo.

- Mais se acrescenta que a implementacdo de medidas de melhoria continua nos procedimentos
de gestdo de residuos é um aspeto importante, uma vez que a transformacao de residuos em
novos recursos, em linha com um modelo de economia circular, contribui para a reducdo das
emissoes de GEE.

Em sintese, refere-se que a integracdao destas normas, que os concelhos adjacentes tém vindo
a incorporar em Planos Municipais e em procedimentos semelhantes, reforca a estratégia
concelhia, os objetivos de sustentabilidade ambiental e as boas praticas na gestao do territério.
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3.3. Relatério do Plano

a. O presente Relatério (datado de Setembro de 2022) deve especificar e fundamentar de
forma clara a proposta de Revisdo do PP e justificar as alteragdes integradas nesta proposta de
Plano, o que nem sempre se verifica.

b. No n.° 5 do Relatério do Plano (paginas 31 e seguintes) recomenda-se que sejam
articulados os planos e projetos estratégicos ai referidos com os instrumentos de ordenamento
previstos no ponto acima - ver n.% 3.2 do presente parecer.

C. No n.° 8 do Relatério do Plano (paginas 44 e seguintes) referente a ‘caracterizacdo e
diagndstico’ da area do PP deve ser considerado também o anexo 1 do presente parecer.

As referidas classificagOes, instrumentos de ordenamento e atividades listadas nesse anexo
apresentam um conjunto de condicionantes e restricdes que impendem sobre a respetiva area
do Plano, circunstancia que tera de ser devidamente considerada, avaliada e ponderada na
Revisao do PP.

d. A descrigdo da presente proposta de Revisdo do PP constante deste Relatério (n.°© 9) deve
ser revista e adaptada em funcgao dos pareceres emitidos pelas entidades que acompanham este
processo e ainda os seguintes aspetos:

- Deve ser apresentada a ‘Sintese dos parametros urbanisticos’ da proposta da Revisdo do PP,
esta informacgao deve ser articulada e completada tendo também em conta o referido no n.° 3.1
do presente parecer.

7

e. No n.° 9.2 do Relatdrio do Plano (pagina 61) relativamente as ‘redes de infraestruturas
deve ser tido em consideracao os seguintes aspetos:

- As indicacOes transmitidas neste parecer e constantes dos n.%s 3.5 e 4 e do presente parecer.

- Dado que este PP prevé a ocupacao / edificagdo de varias areas (6 unidades territoriais), a CM
deve garantir a adequada infraestruturacao da area do PP e respetiva envolvente tendo em conta
o aumento da pressdo e a sensibilidade ambiental deste territério. Aspeto que carece de
reavaliacdo e melhor justificacdo.

- Tal como indicado no anexo 1, alerta-se que a massa de agua subterranea ‘Cretacico de Aveiro’,
esta classificada com o estado ‘Mediocre’ devido ao estado quantitativo e as massas de agua
superficiais estdo classificadas como ‘razoaveis’. O aumento de area impermeabilizada prevista
conduzird a uma diminuicdo da area de recarga da massa de agua subterranea e ao aumento
do escoamento superficial. Por outro lado, a produgdo de dguas residuais domésticas obriga ao
adequado tratamento e destino final, sem o qual a qualidade da agua superficial e subterranea
sera afetada. Também neste sentido, a ocupacdao do solo carece de especial avaliagdo /
ponderacao, na medida em que se encontram definidas metas que Portugal deve atingir
relativamente a classificacdo do estado das massas de agua em causa?.

- A este propdsito é referido no Relatério que “... a revisdo do Plano ndo altera a malha viaria
que constitui o suporte para a implantacdo das referidas redes e porque, na realidade, as redes
estdo executadas quase na totalidade, optou-se por fazer integrar neste processo de revisdo, as
plantas das redes infraestruturas correspondentes ao anterior Plano, delas decorrendo apenas
as necessarias adaptacbes, no que se refere as ligacbes/ramais a executar agquando das

3 Segundo o PGRH (https://www.apambiente.pt/ zdata/Politicas/Agua/PlaneamentoeGestao/PGRH/2016-
2021/PTRH4A/PGRH4A Parte5.pdf) o ‘Cretacico de Aveiro’ esta previsto atingir o bom estado em 2027.
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operacoes urbanisticas a realizar em cada parcela, uma vez que o tracado, matéria a estabelecer
pelo Plano de Pormenor, se mantera inalterado.”

Face ao exposto, as varias pecas do PP devem estar articuladas, pelo que as plantas das ‘redes
de infraestruturas’ que acompanham o plano, nomeadamente 8a, 8b, 8f (datadas de 2011) e
respetiva ‘Memodria Descritiva das Infraestruturas’, carecem de atualizagdo, revisdo e
complemento.

f. No n.% 12.3 do Relatério do Plano (paginas 71 e seguintes) relativamente a ‘programacao
e realizagdo de investimentos’ do PP e tendo por base a ‘Tabela 9 - Programa de execugdo e
Plano de financiamento’ deve ser considerado o seguinte:

- O ‘programa de execucdo e plano de financiamento’ deve estar devidamente articulado com a
proposta de ocupacao do solo prevista no presente Plano, o que carece de retificagao.

- Neste ponto e tabela estd em falta a referéncia a necessidade de complemento das redes de
infraestruturas, aspeto que carece de atualizacdo de acordo com as indicaces transmitidas no
presente parecer e constantes do ponto acima relativamente as ‘redes de infraestruturas’.

Em sintese, as varias pegas do PP devem estar articuladas conforme indicado ao longo do
presente parecer.

g. Neste Relatério ndo sao indicadas as alteracdes introduzidas no Regulamento do PP,
considera-se que as mesmas devem ser justificadas considerando os aspetos referidos no n.°
3.1 do presente parecer.

h. Relativamente as alteracbes climaticas, aspeto focado acima e no n.° 3.2 do presente
parecer, verifica-se que esta tematica, de grande atualidade, encontra-se abordada no
Regulamento, mas ndo é referida no presente Relatorio.

Dada a recente aprovacdao de planos, programas e estratégias centrados nesta matéria
(identificados no n.0 3.2), a sensibilidade do concelho e da area do Plano em termos de Recursos
Hidricos (anexo 1 do presente parecer), solicita-se o reforco e consideracdao desta tematica
também na fase de monitorizacdo deste PP (ver n.° 13, pagina 75 e seguintes do Relatorio).

Estas matérias a considerar neste procedimento e nas varias pecas do Plano, deve ser avaliada
no ambito da mitigacdo e de adaptacdo as alteracdes climaticas.

i. Ainda no n.% 13 quanto aos ‘indicadores de monitorizagdo’ do PP, relativamente ao
‘indicador - espagos de uso publico e infraestruturas concretizadas’, pelas razées ja apontadas
de novo se alerta para a necessidade de avaliar todas as redes e sistemas de infraestruturas -
nomeadamente abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais e também
drenagem de aguas pluviais.

j- Recomenda-se a identificagao da bibliografia usada neste processo e a consideragdao dos
seguintes guias e informacdo técnica (recentes) adaptados ao procedimento de Revisdo do PP:

e “Guia orientador - Plano de Pormenor”, publicado em 2019 pela CCDR Centro, o qual reine
contributos técnicos de varios organismos da Administracdo Central e do Setor Empresarial
do Estado, nomeadamente da APA, disponivel no sitio eletrénico da CCDRC;

e “PDM GO Boas praticas para os Planos Diretores Municipais “, publicado em dezembro de
2020 pela Comissdo Nacional do Territorio (CNT), disponivel no sitio eletrénico da DGT;

e “Guia - Formacgdo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuicGes da DGT”,
publicado em Janeiro 2020 pela Direcdo geral do Territério (DGT), disponivel no sitio
eletronico da DGT;

e “Guia - Formacdo dos planos territoriais - QuestGes Estratégicas e Indicadores para a
Avaliagdo Ambiental” - Versdo 0, DGT, margo 2021, disponivel no sitio eletrénico da DGT;
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e “Norma Técnica Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos Planos
Diretores Municipais”, Aviso n.° 9282/2021, 17 de maio, disponivel no sitio eletréonico da
DGT.

4. Avaliacao Ambiental Estratégica - Relatério de Fundamentacdo para a nao
sujeicdo do Plano a AAE

No seguimento do referido no n.% 1 do presente parecer este PP foi publicado em Diario da
Republica em 22-05-2002 e ndo foi sujeito a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE). Alids a sua
entrada em vigor é anterior ao RJAAE* de 2007.

Em 25-03-2011 foi publicada uma alteracao ao PP. Nesta alteragdo constava um documento que
acompanhava o Plano designado “Relatoério pré-Avaliacdo Ambiental”, conforme alinea b), n.0 2
do artigo 3.° do Regulamento do Plano de 2011. Esse documento fundamentava a nao sujeicao
a AAE desse processo.

Entretanto a 1@ Revisdo do PDM de Aveiro, concluida em 2019, foi sujeita a AAE, tendo a CM
publicitado a sua Declaragdo Ambiental (com ref. AAE746) em janeiro de 2020°.

Esta Agéncia, através do oficio S028223-202204-DAIA.DAP enviado por e-mail em maio de
20225, solicitou a CM o envio dos Relatério de Avaliacdo e Controlo anuais dos Planos existentes
no concelho submetidos a AAE, aprovados em anos anteriores, € que nao foram remetidos a
esta Agéncia, conforme artigo 11° do RJAAE. A CM ndo respondeu ao pedido de informagdo nem
enviou os Relatorios de Avaliagdo e Controlo (RAC), pelo que até ao momento a APA ndo tem
conhecimento de qualquer destes Relatorios relativos ao PDM ou outro Plano Municipal em vigor.

Nos termos do n.° 2 do artigo 120.° do RJIGT compete a entidade responsavel pela elaboragdo
do plano, a CM, avaliar se o mesmo deve ser sujeito a AAE, com base nos critérios estabelecidos
no anexo ao RJAAE.

No documento designado ‘Relatério de Fundamentacdo para a ndo sujeicdo a Avaliacdo
Ambiental Estratégica’, datado de setembro de 2022 e disponibilizado na PCGT, consta a
fundamentagdo da CM de dispensar a presente revisao do PP do procedimento de AAE, tendo a
CM concluido "... no sentido de ndo se reconhecerem fatores que justifiquem uma Avaliagdo
Ambiental Estratégica da revisdo do Plano Pormenor do Centro.”

De referir que, de acordo com o n.° 7 do artigo 3° do RJAAE, a decisao de qualificagdo ou de
nao qualificacdo e respetiva fundamentacdo, deve ser disponibilizada ao publico pela entidade
responsavel pela elaboragdo do Plano, a CM, através da sua colocagdo na respetiva pagina da
Internet.

Salienta-se ainda que neste documento a CM refere (pagina 6 do Relatorio) "... a aprovacdo do
PDM de Aveiro, publicada em dezembro de 2019, foi sujeita a Avaliagdo Ambiental Estratégica,
a qual ja contemplava a definicdo da zona de intervencdo do Plano de Pormenor.”

Face ao exposto e no seguimento do referido acima, uma vez que a existéncia dos RAC da AAE
do PDM seriam Uteis para o presente processo, permitindo aferir a validade da AAE do PDM e
contribuindo para a ponderacao do desenvolvimento do presente PP, e como se trata de uma

4 Regime Juridico da Avaliagdo Ambiental Estratégica (RJAAE), estabelecido pelo Decreto-Lei n.9 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.© 58/2011, de 4 de maio.

5 Informacdo disponivel no site da APA em: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/declaracoes-
ambientais-publicadas

6 Este pedido foi também feito em 2016, 2018 e 2019 e 2020.
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obrigacdo legal e anual (artigo 11° do RJAAE), solicita-se de novo o envio dos Relatérios de
Avaliacdo e Controlo da AAE dos Planos Municipais, em falta, a esta Agéncia, com a brevidade
possivel, independentemente do decurso do atual PP - ver Nota Técnica disponivel no site da
APA no seguinte link:

https://apambiente.pt/sites/default/files/ SNIAMB Avaliacao Gestao Ambiental/AAE/Nota Te
cn_ AAE 2 2020 AvalContr abril2020.pdf

Toda a informagao relevante sobre a AAE encontra-se sistematizada no site da APA no seguinte
link: https://apambiente.pt/avaliacao-e-gestao-ambiental/avaliacao-ambiental-estrategica

5. Apreciacao da proposta de Revisdao do Plano - PECAS DESENHADAS
5.1. Cartografia de Base

a. Da anédlise da cartografia de base, utilizada nas diversas pecas desenhadas, verifica-se que
as linhas de agua (hidrografia) representadas sdo, na generalidade, em numero idéntico as
representadas na carta militar 1/25 000 a qual se tem revelado na maior parte das vezes como
sendo a mais préxima da situacdo presente no territério.

b. As linhas de agua (hidrografia) devem ser representadas em todas as pecas do Plano,
aspeto que nem sempre se verifica.

C. As linhas de agua entubadas devem ser representadas de forma distinta das que existem
a céu aberto.

d. Nas linhas de agua representadas nas diversas plantas do PP a sua toponimia encontra-se
ausente facto que deve ser também completado.

e. Nas pecas desenhadas do Plano deve ser ponderada/avaliada a utilizagdo da ‘Norma
Técnica sobre o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informacdo Grafica dos PDM - anexos I,
IT, III', adaptada ao processo do PP em causa. Esta norma foi aprovada pelo Aviso n.°
9282/2021, 17 de maio. E datada de fevereiro 2021 e esta disponivel no site da DGT em:

https://www.dgterritorio.gov.pt/sites/default/files/publicacoes/Modelodados PDM 18022021
Voll e Vol2.pdf

5.2. Plantas de Implantacao

Analisada a Planta de Implantagdo datada de setembro de 2022, para além dos aspetos indicados
acima, ha a referir o seguinte:

a. A rede hidrografica deve ser representada na planta e referenciada na legenda, o que
carece de revisdo, devera da mesma forma ser introduzida a sua toponimia se existente.

b. Como referido no presente parecer, relativamente as ‘Zonas Inundaveis’ (ZI) delimitadas
na area do PP, as mesmas devem constar nas Plantas de Implantacdo e ndo na Planta de
Condicionantes do PP.

A delimitagdo destas areas tera de ser devidamente articulada com o contelido do artigo 11° do
Regulamento do PP e com as respetivas normas validadas pela APA - ver as consideracdes no
n.% 3.1 do presente parecer.
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A representacdo destas zonas nas Plantas de Implantacdo deve ser mais percetivel, tendo em
atengdo a quantidade de informacgdo constante nas referidas Plantas. Dada a relevancia destas
areas por serem de risco para pessoas e bens deve ser reforcada a sua delimitagdo.

C. Conforme consta do anexo 1 ao presente parecer, a area do PP é abrangida pela zona
critica de ‘Aveiro’ definida no dmbito do 1° ciclo do ‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacbes
da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A (PGRI-VML)’ .

No ambito dos trabalhos do 2° ciclo do PGRI a Area de Risco Potencial Significativo de Inundacgdo
(ARPSI) (em consulta publica até 30 de dezembro) mantem-se igual a do 1° ciclo - ver figura
1.

Figura 1: a mancha a azul é a ‘Zona Inundavel’ remetida pela CM e a trama azul é a ARPSI/ZC de ‘Aveiro’ do PGRI

A ZI atual (no PP e PDM) nao conforma com a demarcacao do PGRI 2° ciclo em elaboragao, pelo
que cabe a autarquia, em sede de Participagdo Publica do PGRI, a decorrer, fundamentar a
necessidade de corregao da ZI ali demarcada.

Conforme email da APA de 09-11-2022 remetido a CM, relembra-se que esta informacdo deve
ser devidamente avaliada e ponderada no ambito dos PMOT, tendo em consideracdo que apds a
publicagdo e entrada em vigor do novo Plano Setorial - PGRI VML (2022-2027) os Planos
Municipais terdo, por principio, de ser adaptados as correspondentes areas inundaveis e integrar
as normas que venham a ser definidas no mesmo.

d. Ainda analisadas as pecas desenhadas que instruem a proposta de revisdao do plano,
nomeadamente a Planta de Implantacdo, verifica-se o fracionamento e implantacao de
construgdes em terrenos do Dominio Publico Maritimo (DPM) — Margem, a sul do canal (parcelas
23, 24, 25 e 26), com alteragdo das anteriores parcelas 29, 30, 31 e 32 (conforme PP em vigor
- Edital n® 307/2011, de 25-03-2011) - ver figura 2.

Ndo sendo possivel o fracionamento de terrenos do DPM, e ndo tendo sido demonstrado que tal
area esta reconhecida como privada, a proposta de fracionamento e implantacdo tera que ser,

14

‘S REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

AMBIENTE E
ACAO CLIMATICA



agéncia portuguesa
do

parcela
DPM Ria de Aveiro
N tipo

Figura 2: a mancha a laranja representa o Dominio Publico Maritimo - Margem

5.3. Planta de Condicionantes

Nesta Planta terdo que ser integradas, delimitadas e legendadas as serviddes e restricdes de
utilidade publica, em vigor no territério (também em termos de recursos hidricos), que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento do solo.

a. Esta Planta terd de ser devidamente articulada com o contelido do artigo 6° do Regulamento
do PP - ver as consideragdes no n.° 3.1 do presente parecer.

b. Sugere-se a seguinte nomenclatura a adotar para a legenda desta planta:

“Recursos Naturais
Dominio Pablico Hidrico
Leitos e margens das Aguas Fluviais
Leito e Margem das Aguas do Mar (Dominio pUblico maritimo)
Recursos Ecoldgicos
Reserva Ecoldgica Nacional”

c. Deve ser introduzida a toponimia da rede hidrografica se existente.

d. Como referido no presente parecer, relativamente as ‘Zonas Inundaveis’ delimitadas na area
do PP, as mesmas ndo devem constar desta Planta de Condicionantes.

5.4. Plantas das Redes de Infraestruturas (8a, 8b e 8f) e Memoéria Descritiva
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Conforme previsto no artigo 102.9, n.© 1, alineas a) e g) do RJIGT, o PP estabelece
nomeadamente a "definicdo e caracterizacdo da area de intervencdo identificando ... todas as
infraestruturas relevantes para o seu desenvolvimento” e ainda a “implantacdo das redes de
infraestruturas, com delimitacdo objetiva das areas que lhe sdo afetas”.

O artigo 107.9, n.° 4, alinea d) do RJIGT refere que o PP é ainda acompanhado, como elemento
complementar por "plantas contendo os elementos técnicos ... e tracados das infraestruturas”

Na alinea i), n.° 3 do artigo 4.° do Regulamento do PP é referido que o Plano é acompanhado
por ‘Plantas de Infraestruturas’, i. Rede de Abastecimento de Agua; ii. Rede de Aguas Pluviais’;
vi. Rede de Saneamento, etc.

Face ao exposto, sobre estas trés plantas (datadas de marco de 2011) e a Meméria Descritiva
das infraestruturas refere-se os seguintes aspetos a clarificar, rever e completar:

e. A rede hidrografica deve ser representada nas plantas e referenciada na legenda.

f. Estas plantas apresentam informacdo dos ramais a construir referente a uma solucao
urbanistica desatualizada (de 2011). Solicita-se a identificacdo das redes de infraestruturas
existentes e previstas, adaptadas a atual solugdo urbanistica.

g. Deve ser clarificada de que forma as redes previstas se articulam e ligam com as redes
existentes. Na identificacdo das redes futuras, devem ser consideradas as ocupagoes existentes
e previstas, geradoras de novos caudais e a consequente capacidade de resposta (encaixe) nas
infraestruturas existentes e no periodo temporal do Plano.

Para o efeito a CM poderd apresentar declaragao a emitir pela entidade gestora destes sistemas
publicos que ateste a disponibilidade dos mesmos para as necessidades previstas na globalidade
do Plano.

h. O ‘plano de execucdo e programa de financiamento’ apresentado no Relatério do Plano deve
estar articulado com esta planta - ver indicagdes no n.° 3.3 do presente parecer.

i. No ambito deste processo de Revisdo do PP, as redes de infraestruturas (nomeadamente as
de abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais (saneamento), sistemas
de recolha e encaminhamento de aguas pluviais) devem ser avaliadas e apresentadas solucées,
tendo em consideragao o seguinte:

- Estas redes de infraestruturas sao sistemas com grandes repercussdes na qualidade e gestdo
dos recursos hidricos, por isso, devem ser devidamente atualizadas, caracterizadas e avaliadas
tendo em conta a estratégia a adotar no Plano em causa, nomeadamente quanto a capacidade
de encaixe das novas areas a edificar e impermeabilizar;

- Cumprimento dos objetivos, medidas e metas definidas nos planos /programas de ordem
superior, nomeadamente PGRH - RH4A, PENSAAR 2020 e no PNUEA”.

j. Quanto ao Abastecimento de Agua, em complemento & informac&o referida acima e constante
da referida Planta e Memdria Descritiva, sugere-se ainda o seguinte:

- Identificagdo / descricao da origem de agua;

7 Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais 2020 (PENSAAR 2020), aprovado pelo
Despacho n.© 4385/2015, 30 de abril. Disponivel em: https://apambiente.pt/agua/plano-estrategico-de-abastecimento-
de-agua-e-saneamento-de-aguas-residuais-2020

Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua 2012-2020 (PNUEA) aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros
n.2 113/2005 de 30 de junho. Contem um conjunto de Medidas e Objetivos especificos para o Setor urbano, Setor
agricola e Setor industrial. Disponivel em:https://apambiente.pt/agua/programa-nacional-para-o-uso-eficiente-da-agua
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- Face as necessidades estimadas de agua, atendendo a que o PP passara a dispor de novos
espacos verdes, devera ser indicada qual a origem da agua para a rega destes espacos.
Recomenda-se que sejam previstas solucdes de reaproveitamento de aguas pluviais e/ou
residuais.

By

k. Quanto a Drenagem e tratamento de &guas residuais (saneamento), em complemento a
informacdo acima e constante da referida Planta e Meméria Descritiva, sugere-se também o
seguinte:

- Identificacdo das infraestruturas de drenagem e tratamento de aguas residuais existentes que
receberdo os caudais previstos: estacoes elevatérias, estacdes de tratamento, entre outras;

I. Quanto ao Sistema de recolha e encaminhamento de aguas pluviais, sugere-se para além dos
aspetos apontados acima, nomeadamente o seguinte em complemento do indicado em planta e
Memoria Descritiva:

- Os elementos disponibilizados desta rede devem identificar se ha linhas de agua recetoras de
descargas. Nesse caso deve ser clarificada qual a capacidade de vazao das respetivas linhas de
agua, e se ha necessidade de previsdo de estruturas de amortecimento de caudal;

- Avaliagdo e quantificacdo do possivel reaproveitamento das aguas pluviais em usos
compativeis, regas, lavagens de ruas, entre outros.

5.5. Planta de Zonamento

Relativamente a esta Planta, datada de setembro de 2022, devem ser considerados os aspetos
acima e a rede hidrografica deve ser representada e designada.

6. Conclusao

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel condicionado a revisdo e complemento dos
documentos do Plano em conformidade com o mencionado nos pontos anteriores, de onde se
destaca:

- Retificar e clarificar os aspetos apontados acima sobre as diversas pecas do Plano,
nomeadamente o Regulamento, Plantas de Implantacdo, Planta de Condicionantes, Relatério do
Plano contendo o Programa de execucdo e plano de financiamento, outras plantas e pecgas
escritas.

- Conforme dispde o artigo 40.° da Lei da Agua, o artigo 25.° da Lei da Titularidade dos recursos
hidricos, o artigo 2° do Decreto-Lei n.°2 364/98 de 21 de novembro e os artigos 13.° e 76.° do
RJIGT, devem ser integradas desde ja as seguintes matérias:

e No Regulamento, as normas relativas as Zonas Inundaveis devem ser integradas do
presente Plano;

e Na Planta de Implantagdo, ndo sendo possivel o fracionamento de terrenos do Dominio
Publico Maritimo, e ndo tendo sido demonstrado que tal drea estd reconhecida como
privada, a proposta de fracionamento e implantacdo terd que ser, nesta zona,
reformulada em fungdo da delimitacdo do DPM.

- Articular a informagdo contida nas varias pecas de Plano, o que nem sempre se verifica.

- Demostrar a existéncia e previsdo adequada de todas as infraestruturas na presente proposta
do PP (nomeadamente Rede de abastecimento de agua, Rede de drenagem de aguas residuais
e Rede de drenagem de aguas pluviais). A CM e/ou entidade gestora destes sistemas publicos
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deve atestar de forma clara e inequivoca a disponibilidade e capacidade dos mesmos para
acolher as necessidades previstas na globalidade da area do PP e no seu periodo temporal.

- Como a edificacdo prevista nos novos lotes / parcelas terd reflexos ao nivel do aumento da
impermeabilizacdao do solo, devem ser reforcadas e fomentadas a adogdo de medidas e
mecanismos relacionados com boas praticas que favoregcam a infiltracdo da agua e a
permeabilidade do solo, de modo a minimizar e a compensar os efeitos das areas a
impermeabilizar.

- Apresentar nos documentos do Plano a ponderacdo da totalidade dos pareceres emitidos
aquando das varias consultas realizadas as entidades que acompanham o Plano, devendo ser
indicadas as alteracGes integradas nas varias pegas do Plano e a justificagdo para os contributos
eventualmente ndo considerados.

- Disponibilizar a documentacao para apreciacdo (plantas) de forma a permitir a sobreposicao
com a informagdo vetorial disponivel, em formato shapefile e no sistema de coordenadas
ETRS89, PTTMO06.

- A APA solicitou a CM o envio dos Relatorios de Avaliagao e Controlo anuais dos Planos existentes
no concelho submetidos a AAE e aprovados em anos anteriores. Esta Agéncia ndo tem
conhecimento de nenhum Relatério de Avaliacdao e Controlo da AAE dos Planos existentes e da
Revisdo do PDM concluida em 2019. Relembra-se que a fase de seguimento em AAE é uma
obrigacao legal, conforme artigo 11° do RJAAE.

A existéncia destes relatérios seria Gtil para o presente Plano, mesmo tratando-se de um PP,
permitindo aferir a validade da AAE do PDM em vigor. Assim, reitera-se o pedido de envio a esta
Agéncia dos referidos Relatérios em falta, independentemente do decurso do atual processo -
ver Nota Técnica disponivel no site da APA. Em alternativa pode ser remetido um relatério por
Plano que agregue os varios anos em falta.

Com os melhores cumprimentos,

O Administrador Regional da ARH do Centro

Assinado por: Nuno Luis Rodrigues Bravo
Num. de Identificacdo: 08989547
Data: 2022.11.28 15:12:22+00'00'

Nuno Bravo

(ao abrigo de competéncia subdelegada - Despacho n°® 3569/2021,
publicado no Diario da Republica, 22 série de 6 de abril de 2021)

Em anexo:
Anexo 1 - Breve descrigdo da area do PP no @mbito dos recursos hidricos e outras matérias da competéncia
da APA (2 paginas)

/FL, LS, VS, AS
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Anexo 1 ao oficio da APA c/ ref. S073345-202211-ARHCTR.DPI

Breve descricdao da area do Plano de Pormenor do Centro (concelho de Aveiro) no
ambito dos recursos hidricos e outras matérias da competéncia da APA

No ambito dos recursos hidricos superficiais a area do Plano de Pormenor (PP) é abrangida pelas
massas de agua superficiais indicadas na tabela que se segue, onde se encontram também
mencionados os respetivos estados, conforme consta no Plano de Gestao da Regido Hidrografica
do Vouga, Mondego e Lis, 2016-2021 (PGRH RH4A)!.

Massa de Agua (cé6digo e nome) Tipologia Estado 2° ciclo PGRH
PT04VOU0547 - Ria Aveiro-WB2 Transicao Razoavel
PT04VOUO550 - Ria Aveiro-WB3 Transicao Razoavel

No que respeita as massas de agua subterréneas, o territorio situa-se sobre o ‘Cretacico de
Aveiro’ classificado com o estado ‘Mediocre’ devido ao estado guantitativo.

De salientar que o objetivo do PGRH RH4A (objetivo estratégico - OE2) é que se atinja o bom
estado em todas as massas de agua, aspeto que devera ser devidamente tido em consideragdo
no presente processo de Revisdo do PP

No ambito do 3° ciclo do PGRH nao foram identificadas captagdes para abastecimento publico
de dgua na area do PP, sendo que a captagdo mais proxima dista sensivelmente 800m a Sul da
area (JK 12), tendo a mesma perimetro de protecdo (zona imediata) publicado através da
Portaria n.© 12/2022, de 4 de janeiro.

Nos termos da Lei da Agua, a &rea do PP estd integrada, entre outras, na seguinte zona
protegida:

- Todas as massas de agua subterrdneas sdao consideradas zonas protegidas “Zonas de
captagdo de agua subterranea para a produgdo de agua para consumo humano”, de acordo com
o artigo 7° da Diretiva Quadro da Agua (DQA)?;

As referidas classificacbes estabelecem um conjunto de condicionantes e restricdes que
impendem sobre a respetiva area e a envolvente préxima, situacao que devera ser devidamente
acautelada e ponderada na revisdo do PP.

A maioria desta informacdo geografica esta disponivel no sitio eletrénico da APA, nos seguintes
enderecos:

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{163FAF45-9658-4FA0-9595-CBA81278E7D4}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{EBF379AB-B069-4B74-8627-96CDA34578D0}

1 Aprovado por RCM n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela Declaragdo de Retificagdo n.o 22-
B/2016, de 18 de povembro

2 Diretiva Quadro Agua, http://apambiente.pt/dga/ (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 23 de outubro)

(Solicita-se que na resposta seja indicada a referéncia deste documento)

PORTUGUESA Avenida Cidade Aeminium
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https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{F12902FE-E137-4F31-8204-898F6A3915B7}

https://sniambgeoportal.apambiente.pt/geoportal/catalog/search/resource/details.page?uuid=
{6432288B-449A-4487-9854-D964E37CD5CE}

Para o concelho existe a ‘Demarcacdo do leito e da margem das aguas interiores sujeitas a
influéncia das marés, nas bacias hidrograficas do Vouga, Mondego e Lis’, documento datado de
marco 2014, disponivel no site da APA3, sendo que a area do PP é abrangida por esta
demarcacao.

A este propdsito, em setembro de 2014 e no ambito da revisdo do PDM em vigor foi remetido a
Camara Municipal o limite em formato digital (shapefile) do Dominio Publico Maritimo (DPM) da
ria de Aveiro (n/ ref. S47912-201409-ARH CENTRO.DRHL de 2014).

A area do PP é também abrangida pela zona critica de ‘Aveiro’ definida no @mbito do 1° ciclo do
‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis -
RH4A (PGRI-VML)",

No ambito dos trabalhos do 29 ciclo do PGRI a Area de Risco Potencial Significativo de Inundacdo
(ARPSI) (em consulta publica até 30 de dezembro) mantem-se igual a do 1° ciclo.

Esta informacdo deve ser devidamente ponderada na presente Revisdao do PP. Apds a publicacéo
e entrada em vigor do novo PGRI-VML (2022-2027) os Planos Municipais (e o PP) terdao, por
principio, que fazer a devida adaptagdo as correspondentes areas inundaveis e integrar as
normas que venham a ser definidas no mesmo (conforme email da APA de 09-11-2022 remetido
a CM).

As referidas classificacdes, instrumentos de ordenamento e atividades listadas acima
apresentam um conjunto de condicionantes e restricées que impendem sobre a respetiva area
e a envolvente do territério municipal, circunstancia que tera de ser devidamente considerada,
avaliada e ponderada na Revisdao do PP.

/LS, FL
28-11-2022

3 Informacdo disponivel no site da APA no seguinte link:
http://apambiente.pt/ zdata/Divulgacao/Publicacoes/OutrosEstudosTecnicos/DemarcacaoMargemPublicaAguasSujeitas
.pdf

4 ‘Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis - RH4A’ (PGRI-VML).
Aprovado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 51/2016, de 20 de setembro, retificado e republicada pela
Resolugdo do Conselho de Ministros n.0 22-A/2016
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Ex.mo(a) Sr.(a)
Presidente da CCDRC
R. Bernardim Ribeiro 80
3000-069 Coimbra

Sua referéncia Sua comunicagio . Nossa referéncia Aveiro
Processo 653 (Ex-613) PCGT //f % USP- SL Aveiro 2022-11-29

ASSUNTO: Processo653 (Ex-613) — Plano de Pormenor do Centro (revisdo) - Municipio de Aveiro

Para os efeitos do previsto no Regime Juridico dos Instrumentos de Gest3o Territorial,
nomeadamente o Decreto-Lei n@ 80/2015 de 14 de maio, com as alteracdes posteriores, tendo sido
esta entidade consultada para emissdo do parecer acima referido, comunica-se o seguinte:

- O parecer é favoravel. Contudo, reforcam-se as seguintes questdes que se recomenda sejam
robustecidas na conce¢do e execugdo do plano:

1. Garantir o estacionamento publico necessério as necessidades potencialmente previstas.

2. Aumento efetivo de areas verdes que permitam e promovam praticas saudaveis, tais como a
atividades ao ar livre e exercicio fisico e, concomitantemente, o convivio intergeracional.

3. Prever a execucdo de vias clicaveis, com traco continuo e seguras, de modo a promover a
mobilidade sustentavel.

4. Na gestdo dos residuos, adotar métodos que permitam que na producdo e na gestdo ¢
posteriori se prime pela sua menor producdo e pela triagem adequada com vista ao
encaminhamento para a sua valorizac3o.

A Autgridade de Satde

; uo
Wl RIDADE Diisga
e
Dr.2 Dulce Sealy ACES Ba\abra, pr2

- ‘DU\Ce Se
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S-DGT/2022/9637
09-11-2022

1 A e s
d-gTer I1tor1o PARECER DA DGT
\/ PP do Centro - Aveiro
Revisao
PCGT n.2 653
(ex-613)

Do ponto de vista formal, o acompanhamento dos procedimentos de formacao dos Instrumentos de
Gestdo Territorial resulta do disposto na Lei de Bases da Politica de Solos, de Ordenamento do
Territério e de Urbanismo (LBPSOTU1) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial
(RJIGT 2), cabendo a Direcdo-Geral do Territério (DGT) acautelar, nas matérias que estdo no ambito
das suas competéncias, que sdo respeitados os requisitos e orientacGes que resultam deste quadro

legal, regulamentar e institucional.

O presente documento traduz o parecer da DGT no que respeita as matérias da sua competéncia,
emitido com base na andlise das Plantas que constituem a proposta de Revisdo do Plano de

Pormenor do Centro, na cidade de Aveiro.

Na sequéncia da solicitacdo através da PCGT APOIO, e apds apreciacdo efetuada sobre uma amostra

da documentacgdo disponibilizada na Plataforma no Separador Conferéncia Procedimental, vimos

informar o seguinte:

1. INFRAESTRUTURA GEODESICA NACIONAL

A Rede Geodésica Nacional (RGN) e a Rede de Nivelamento Geométrico de Alta Precisdo (RNGAP)
constituem os referenciais oficiais para os trabalhos de georreferenciacao realizados em Portugal e
encontram-se protegidos pelo Decreto-Lei n® 143/82, de 26 de abril. A informacdo sobre a
localizagdo dos vértices geodésicos da RGN e das marcas de nivelamento da RNGAP pode ser

consultada na pagina de internet da DGT:
https://www.dgterritorio.gov.pt/dados-abertos
Caso seja necessario podera ser solicitada a DGT uma listagem da informacdo da RGN e da RNGAP.

Esta informagdo consta do Registo Nacional de Dados Geograficos (RNDG) e pode também ser

consultada através do Sistema Nacional de Informagao Geografica (SNIG):

https://snig.dgterritorio.gov.pt/
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Conforme
(S/N/NA)

o
> Requisitos Suporte
legal

Os vértices geodésicos da RGN deverdo ser corretamente | DL 143/1982
representados na Planta de Condicionantes, com os respetivos
topdnimos e a cota de terreno.

Restri¢coes

e A zona de protegdo dos vértices geodésicos da RGN é constituida por uma area circunjacente ao sinal,

nunca inferior a 15 metros de raio, e deve ser assegurado que qualquer edificagdo ou arborizagdo a

implantar ndo vai obstruir as visibilidades das dire¢gdes constantes das respetivas minutas de triangulagao.

e Deve ser assegurada a integridade fisica das marcas de nivelamento da RNGAP apesar de estas ndo terem
que ser representadas na Planta de Condicionantes.

e O desenvolvimento de algum projeto que dificulte ou condicione a normal fungdo dos vértices geodésicos
ou das marcas de nivelamento, nomeadamente a violagdo da zona de respeito dos primeiros, ou das suas
visibilidades, requer a solicitagdo de um parecer prévio a DGT sobre a viabilidade da sua remogdo ou da sua

relocalizagdo.

S —Sim; N — N3o; NA - Nao se aplica.

NA — Dentro do limite deste Plano de Pormenor ndo existem vértices geodésicos.

2. CARTOGRAFIA

Os requisitos das plantas que constituem os planos territoriais sdo estabelecidos principalmente no
projeto de portaria que estabelece o Sistema de Submissdo Automatica dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (SSAIGT) e a Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial (PCGT) e na Norma Técnica
sobre o Modelo de Dados e Sistematizacdo da Informagdo Grafica dos PDM, utilizando as defini¢Ges
estabelecidas no Decreto Regulamentar n? 5/2019, de 27de setembro. A escolha de cartografia
topografica a utilizar na elaboracdo dos planos territoriais enquadra-se no DL n2 193/95, de 28 de
julho republicado pelo DL n? 130/2019, de 30 de agosto. Para mais informac&o sobre a cartografia a
usar nos planos deve ser consultado o documento “Principios orientadores para a producdo de
cartografia topografica vetorial com as Normas e Especificagdes Técnicas para da Diregdao-Geral do

Territério”, disponivel na pagina de Internet da DGT.
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Conforme
(S/N/NA)

2.1 Os planos de pormenor sé podem utilizar cartografia topografica | DL 130/2019 S
vetorial. Art.152-A /3

2.2 A cartografia topografica (vetorial ou de imagem) a utilizar nos | DL 130/2019 S
planos territoriais é obrigatoriamente oficial ou homologada. Art.159-A/1

2.3 A cartografia oficial e homologada consta do Registo Nacional de | DL 130/2019 S
Dados Geograficos (RNDG) integrado no Sistema Nacional de Art.32/5
Informagdo Geografica (SNIG).

2.4 Em Portugal continental, a cartografia topogréfica para fins de | DL 130/2019 S
utilizagdo publica deve ser elaborada e atualizada com base no | Art.32-A/1
sistema de georreferéncia PT -TM06/ETRS89 (EPSG:3763).

25 A cartografia topografica a utilizar deve cumprir os seguintes | DL 130/2019 S
requisitos de exatidao posicional planimétrica e altimétrica: Art.159-A /9

¢ Melhor ou igual a 0,30 metros em planimetria e 0,40 metros em
altimetria.

2.6 A cartografia topografica a utilizar nos planos territoriais deve | DL 130/2019 S
observar, a data da deliberacdo municipal ou intermunicipal que | Art.152-A /5
determina o inicio do procedimento de elaboragdo, alteragdo ou
revisdo do plano, o seguinte prazo: Alterado p/

¢ cartografia oficial ou homologada, com data de edicdo ou de | Decreto-Lei
despacho de homologacao inferior a trés anos. n.2 45/2022
de 8de
julho

2.7 As plantas que constituem os planos territoriais, contém uma DR n® S

legenda que é formada por duas partes: 5/2019
¢ A legenda rétulo, com as indicagdes necessarias a identificagdo | (conceitos
da planta; nos
¢ A legenda da simbologia, com as indicagdes de descodificagdo | dominios do
dos simbolos utilizados na planta. OTU)
Na legenda rétulo deve constar a seguinte informagdo:
2.8 a) Indicagdo do tipo de plano e respetiva designagdo, de acordo S

com a tipologia dos planos territoriais estabelecida na lei;
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Conforme
(S/N/NA)

b) Designagdo da planta, tendo por referéncia o conteudo

documental estabelecido na lei para a figura de plano em causa;

2.10

c) Data de edigdo e numero de ordem da planta no conjunto das

pegas que integram o plano;

DR n?
5/2019
(conceitos

nos

2.11

d) Indicagdo da escala de representagdo para a reprodugdo em
suporte analdgico, ou em suporte digital no formato de

imagem;

dominios do
0TU)

2.12

e) Identificacdo da entidade publica responsavel pelo plano;

2.13

f) Identificagdo da versdo da Carta Administrativa Oficial de
Portugal (CAOP) utilizada;

g) Identificagdo da cartografia topografica vetorial e/ou

cartografia topografica de imagem utilizada na elaboragdo da
carta base, designadamente:

2.14

i. Se cartografia oficial: entidade produtora, série cartografica
e/ou ortofotocartografica oficial, entidade proprietaria e

data de edigdo;

2.15

ii. Se cartografia homologada: entidade proprietaria, entidade
produtora, data e nimero de processo de homologacgdo e

entidade responsavel pela homologacdo;

2.16

iii. Data e numero de processo de homologacdo de atualizagdo
de cartografia topografica vetorial e entidade responsavel

pela homologagao, se aplicavel;

2.17

iv. Sistema de georreferéncia aplicavel de acordo com o

estabelecido na lei;

NA

NA

NA

2.18

v. Exatiddo posicional planimétrica e altimétrica e a exatiddo
tematica, se aplicdvel, de acordo com as especificagGes

técnicas da cartografia utilizada.

S —Sim; N — N3do; NA - Nao se aplica.
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Recomendagodes

DR n2 5/2019 (conceitos nos dominios do OTU)

Na legenda da simbologia devem constar todos os simbolos utilizados na planta, organizados e designados
de acordo com o catdlogo de objetos utilizado na elaboragdo da planta.

As plantas que constituem os planos territoriais devem permitir a sua reproducdo em suporte digital com
formato de imagem em escalas que tenham em consideragdo a escala da carta base e permitam uma visao
de conjunto do modelo de organizacao territorial e com o detalhe adequado ao objeto e conteido material

do tipo de plano.

Usualmente a escala de representagdo adotada para o Plano de pormenor é a escala 1:2 000 ou superior.
Na reproducdo da planta em suporte analdgico ou em suporte digital com formato de imagem esta legenda é

imprescindivel para a leitura da planta.

3. LIMITES ADMINISTRATIVOS

Os limites administrativos encontram-se representados na Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP). Esta carta regista o estado da delimitacdo e demarcagdo das circunscri¢cdes administrativas

do Pais e é publicada anualmente.

A Direcdo-Geral do Territorio é responsavel pela execug¢do e manutencdo da CAOP, de acordo com a

alineal) do n.2 2 do artigo 2.2 do Decreto Regulamentar n.2 30/2012, de 13 de margo.

As competéncias da DGT em matéria de delimitacdo administrativa estdo circunscritas a
representacdo de limites para fins cadastrais e cartograficos. A Assembleia da Republica é o
organismo com competéncia para a criacdo, extincdo e modificacdo de autarquias locais, cf. CRP

art.1642 alinea n, incluindo a fixacdo legal de novos limites administrativos.

Os dados da CAOP sdo geridos numa base de dados geograficos e sdo disponibilizados sem custos
para os utilizadores através de servicos de visualizagdo (WMS) e descarregamento (ATOM),

disponiveis no site da DGT:

https://www.dgterritorio.gov.pt/cartografia/cartografia-tematica/caop
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Esta informagdo consta do RNDG e pode também ser consultada através do SNIG:

https://snig.dgterritorio.gov.pt/

Suporte Conforme

Requisitos legal (S/N/NA)

3.1 | Os limites administrativos devem estar representados nas plantas NA

que constituem os planos territoriais.

3.2 | Os limites administrativos representados no plano territorial
devem ser os que constam a edicdo mais recente da Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), disponivel & data que NA

determina a elaboragdo, revisao ou alteragdo do plano territorial.

Sempre que no decurso dos trabalhos venham a ficar disponiveis
edi¢Ges mais atualizadas da CAOP e que tal se justifique, devera

ser utilizada a edi¢do mais atualizada.

3.3 | Na legenda das plantas que constituem os planos territoriais deve | DR n25/2019 NA
ser indicada a versdo e data de edi¢do da CAOP utilizada. (conceitos nos
3.4 | A simbologia utilizada para a representagdo dos limites dominios do NA
OTU)

administrativos deve constar da legenda da respetiva planta.

S —Sim; N — N3o; NA - N3o se aplica.

NA — A drea referente ao PP do Centro, insere-se na Unido das freguesias de Gldria e Vera Cruz, concelho de

Aveiro. Como tal ndo necessita de ter os limites administrativos representados.

4. SISTEMA DE SUBMISSAO AUTOMATICA (SSAIGT)

Para desmaterializacdo dos programas e planos territoriais e melhoria progressiva da fiabilidade,
rigor e eficiéncia da disponibilizagcdo da informagdo sobre IGT, encontra-se desenvolvido o Sistema
de Submissdo Automatica (SSAIGT) destinado ao envio dos instrumentos de gestdo territorial para

publicacdo no Didrio da Republica (DR) e para depdsito na Direcdo Geral do Territério (DGT).
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Esta plataforma é de utilizagdo obrigatdria e constitui a infraestrutura através da qual sdo praticadas
todas as formalidades relativas aos procedimentos ja referidos e em conformidade com a Portaria n?

245/2011 de 22/6 e com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

Deste modo e em antecipac¢do aos referidos atos de publicacdo no Diario da Republica e depésito na
DGT, considera-se oportuno que a autarquia promova a verificacdo da conformidade das pecas e
plantas do presente instrumento de gestao territorial a publicar e a depositar, com os requisitos e

condig¢Bes formais e operacionais de acesso do SSAIGT (ver Anexo |).

Com este objetivo, anexa-se uma lista para a verificagdo do conteddo documental desmaterializado

do PP com a indicagdo dos ficheiros que devem ser submetidos no SSAIGT.
Para informagdes complementares disponibilizam-se os seguintes links para a pagina da DGT:
e Manual de utilizagdo (SSAIGT):
https://ssaigt.dgterritorio.pt/SSAOT_Manual_Utilizador.pdf
e Area de Apoio do SSAIGT (versdo de 3 de janeiro de 2019):

https://ssaigt.dgterritorio.pt/Manuais_SSAIGT/SSAIGT Area_de_Apoio2018.pdf

5. CONCLUSAO

O parecer da DGT é favoravel.
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ANEXO |

conformagdo do conteudo documental do PP com os requisitos e condigdes do SSAIGT
validagao prévia

Obrigatoriedade de

Formato para depdsito**

Formato para publicagao* se original em formato editavel: DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT,

DOC, DOCX, RTF, ODF, ODT, XLS, XLSX, ODS, XLS, XLSX, ODS, PDF;
Publicag3o do Plano de Pormenor PDF destrancado; se original em suporte analdgico: formato imagem (JPG, PNG,
publicacio| depésito imagens JPG; tabelas XLS TIF, -);
1 envio = 1 fich. ZIP 1 envio = 1 fich. zIP
Pecas fundamentais (escritas e graficas) a submeter na plataforma do SSAIGT
(a5 que constituem o Plano conforme referido no respetivo Regulamento, em conformidade com o n.2 1 do art. 107.2
do RIIGT)
|Pecas escritas
. . . _ . . . PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
Texto do ato a publicar sim sim editavel de entre os acima referidos o QUGUY . . '
acima referido
Deliberagao sobre o procedimento (elaborag3o, revisao, alteracio ou alteragdo por adaptagao .
g . d - ~( - .. ¢ . ;- P Pt . . . ) . PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
ou alteracao simplificada, retificacao, corre¢cao matricial, revogacao, suspensao pelo sim sim editavel de entre os acima referidos acama referido
municipio ou pelo governo, medidas preventivas e normas provisorias).
Regulamento . . . . ) PDF, ou qualquer outro formato do documento oficial, conforme
€8 B} sim sim editavel de entre os acima referidos » QU qualy . . !
(conforme alinea a), n.2 1, art.2 1072 do RJIGT - DL n.2 80/2015) acima referido
|Pecas graficas
. - vetorial (shape file) georeferenciado e raster .
Planta de implantacao <im <im (TIFF & TFW) PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
v i i -
(conforme alinea b), n.2 1, art.2 1072 do RJGT - DL n.2 80/2015) referido
- vetorial (shape file) georeferenciado e raster .
Planta de condicionantes <im <im (TIFF e TFW) PDF ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
(conforme alinea c), n.2 1, art.2 1072 do RIIGT - DL n.2 80/2015) referido
Pecas que acompanham/complementares a submeter na plataforma do SSAIGT (as referidas no respetivo
Regul em conformidade com o n.2 2 e seguintes do art. 107.2 do RJIGT)
|Pecas escritas
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim na PDF ou qualquer outro formato, conforme acima referido
|pecas graficas
. . ” . df ou qualquer outro (TIFF, JPEG, PNG, etc.), conforme acima
Todas as referidas no respetivo ponto do Regulamento nio sim na P w2lq (TIFF, . » etc),
referido
* Manual de apoio SSAIGT, ponto 6.2
** Manual de apoio SSAIGT, ponto 6.3
Observagoes:
. Sistema de coordenadas aplicavel as pecas graficas: ETRS89TMOS;
. Se submiss3o de ficheiros de base de dados: mdb ou gdb;
. Se submiss3o de ficheiros tabelas de dados: xls ou xlsx
. Sempre que se trate de alteracdo, alterag3o por adaptagdo, corregoes materiais, retificagdo, medidas pr ivas ou susp de planos em vigor com implicagdes nas pegas graficas, s3o enviados cumul te, para cada peca
grafica:
- ficheiro vetorial (shape file)

- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) da area/poligono(s) em causa
- ficheirop raster (TIFF uncompressed e respetivo TFW) de toda a planta

Informagdes adicionais - Area de Apoio do SSAIGT
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DIRECAO REGIONAL DE CULTURA DO CENTRO

Exma. Senhora Presidente
Comissao de Coordenacgao e Desenvolvimento
Regional do Centro

alexandra.grego@ccdrc.pt

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Oficio n2 Saida n? 1630056
CS: 1629169 3861 15/11/2022
ASSUNTO: Solicitagdo de pronuncia sobre os documentos disponibilizados no ambito da Conferéncia Procedimental do Plano de Pormenor do

Centro (Aveiro)

Analisada a documentacgdo que constitui e acompanha o Plano de Pormenor do Centro, atendendo as
competéncias desta Direcdo Regional, constantes do Decreto-Lei n.2 114/2012 de 25 de maio,
considera-se que o proposto salvaguarda os interesse patrimoniais referenciados na drea de

abrangéncia do Plano de Pormenor do Centro, pelo que nada temos a obstar a sua aprovacao.

Com os melhores cumprimentos,
Pel’ A Diretora Regional de Cultura
Doutora Suzana Menezes

Assinado por: CATIA MARISA GONGALVES
MARQUES
Data: 2022.11.15 22:24:55+00'00"

E CARTAO DE CIDADAO
0 0@

Rua Olimpio Nicolau Rui Fernandes, 3000-303 COIMBRA | TELEF. 239 701 391 | culturacentro@drcc.gov.pt
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Direcéo Gestéo Ativos e Planeamento de Rede
Rua Ofélia Diogo Costa, 45

4149-022 Porto

Tel:220 012 8 53

Fax:220 012 98 8

Exmos(as). Senhores(as)

CCDRC - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional do Centro
Rua Bernardim Ribeiro, 80

3000-069 COIMBRA

Sua referéncia Sua comunicagdo Nossa referéncia Data

PCGT ID 653 (Ex-613) 03-11-2022 Carta/178/2022/DAPR 25-11-2022

Assunto: Plano de Pormenor do Centro / Zona da Fonte Nova - Cidade de Aveiro (Conc. Aveiro)

Exmos(as). Senhores(as)

Respondendo a solicitagdo de Vossas Exas. sobre o referido assunto, vimos por este meio dar conhecimento da apreciagdo da
E-REDES() sobre as condicionantes que o projeto em causa podera apresentar, na atividade e nas infraestruturas existentes ou
previstas por esta empresa.

Verifica-se que a Area do Estudo de Condicionantes (EC) do Projeto (zona “a sombreado” na Planta em Anexo), interfere com
infraestruturas elétricas de Alta Tens&do, Média Tens&o, Baixa Tensdo e lluminagédo Publica, integradas na Rede Elétrica de
Servigo Publico (RESP) e concessionadas a E-REDES.

Na area do EC, encontra-se previsto o estabelecimento de tragado subterraneo da Linha de Alta Tens&o a 60 kV “SE Aveiro -
SE APA (Administragao do Porto de Aveiro)” (conforme zona “a tracejado” na Planta em Anexo).

A area do referido EC é atravessada pelos tragados subterraneos de diversas Linhas de Média Tensao a 15 kV, que constituem
a ligacao a partir de subestagcdes da RESP a postos de transformagao MT/BT, tanto de distribuicdo de servigo publico, como de
servico particular (conforme Planta em Anexo).

Ainda na area do EC, encontram-se estabelecidas redes subterraneas de Baixa Tensao e lluminagéo Publica (cujos tragados nio
se encontram representados na Planta em Anexo).

Todas as intervengdes no ambito da execugdo do EC do Projeto, ficam obrigadas a respeitar as serviddes administrativas
constituidas, com a inerente limitagdo do uso do solo sob as infraestruturas da RESP, decorrente, nomeadamente, da
necessidade do estrito cumprimento das condigbes regulamentares expressas no Regulamento de Seguranga de Linhas
Elétricas de Alta Tensdo (RSLEAT) aprovado pelo Decreto Regulamentar n.° 1/92 de 18 de fevereiro e no Regulamento de
Seguranga de Redes de Distribuigdo de Energia Elétrica em Baixa Tensdo (RSRDEEBT) aprovado pelo Decreto Regulamentar
n.° 90/84 de 26 de dezembro, bem como das normas e recomendagdes da DGEG e da E-REDES em matéria técnica.

Informamos que, por efeito das servidées administrativas associadas as infraestruturas da RESP, os proprietarios ou locatarios
dos terrenos na area do EC, ficam obrigados a: (i) permitir a entrada nas suas propriedades das pessoas encarregadas de
estudos, construgdo, manutengéo, reparagao ou vigilancia dessas infraestruturas, bem como a permitir a ocupagao das suas
propriedades enquanto durarem os correspondentes trabalhos, em regime de acesso de 24 horas; (ii) ndo efetuar nenhuns
trabalhos e sondagens, na vizinhanga das referidas infraestruturas sem o prévio contacto e obtengao de autorizagédo por parte
da E-REDES; (iii) ndo consentir, nem conservar neles, plantagdes que possam prejudicar essas infraestruturas na sua
exploragao.

Alertamos, ainda, para a necessidade de serem tomadas todas as precaugdes, sobretudo durante o decorrer de trabalhos, de
modo a impedir a aproximagao de pessoas, materiais e equipamentos, a distancias inferiores aos valores dos afastamentos
minimos expressos nos referidos Regulamentos de Seguranga, sendo o promotor e a entidade executante considerados
responsaveis, civil e criminalmente, por quaisquer prejuizos ou acidentes que venham a verificar-se como resultado do
incumprimento das distancias de seguranga regulamentares.

E-REDES - Distribuigéo de Eletricidade, S.A.
Sede Social: Rua Camilo Castelo Branco, 43, 1050-044 Lisboa — Portugal
Matricula na CRC e NIPC 504394029 Capital Social: 300 000 000 Euros



Uma vez garantida a observancia das condicionantes e precaugfes acima descritas, em prol da garantia da seguranga de
pessoas e bens, bem como o respeito das obrigagbes inerentes as serviddes administrativas existentes, o referido projeto merece

0 nosso parecer favoravel.

Com os melhores cumprimentos,

Diregdo de Gestdo de Ativos
e Planeamento de Rede

Tost Lacsep Mastis

José Carvalho Martins
(Consultor)

(*) Por imposigéo regulamentar, a EDP Distribuicdo agora ¢ E-REDES.

Anexo: O referido no Texto.

@ PP Centro_Zona Fonte Nova-Cidade Aveiro [Anexo da Carta].pdf
S PP Centro_Zona Fonte Nova-Cidade Aveiro.dwg

Nossa referéncia Data Pag.

Carta/178/2022/DAPR 25-11-2022



Legenda
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Notas:

Existem tragados ndo representados da rede de Baixa tensdo e lluminagdo Publica
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Plano de Pormenor do Centro - Revisao
Conferéncia Procedimental 29/11/2022

Gestao Regional do Porto e Aveiro

Novembro 2022




B § infraestruturas
o U de Portugal

Direcdo de Servicos da Rede e Parcerias
Gestdo Regional do Porto e Aveiro

1. ENQUADRAMENTO

O presente parecer incide sobre a proposta do Plano de Pormenor do Centro - Revisao (adiante
PPC), para efeitos da Conferéncia Procedimental realizada no dia 29 de novembro de 2022, por

videoconferéncia na CCDR-Centro.

O PPC vigora desde a sua publicagdo em Diario da Republica, n.° 94, Série I-B, de 22 de abril de
2002 (Resolugéao de Conselho de Ministros n.° 89/2002), e foi, entretanto, sujeito a Alteragao
publicada no DR n.° 60, 2.2 Série, de 25 de margo de 2011 (Edital n.° 307/2011).

O presente procedimento de revisdo do PPC é constituido pelos seguintes elementos:

1- Elementos que constituem o Plano:
- Regulamento;
- Planta de Implantagéo e quadro de sintese;
- Planta de Implantagao - Unidade territorial — Distribuigdo funcional por pisos;

- Planta de Condicionantes.

2- Elementos que acompanham o Plano:
- Relatdrio — Fundamentagao da Proposta e Execugéo do Plano
- Relatorio de fundamentagao para a ndo sujeicao a Avaliagdo de Impacte Ambiental
- Planta e relatorio de transformacao fundiaria;
- Planta de Localizagao;
- Planta da Situacao existente;
- Extratos das Plantas de Ordenamento e da Planta de Condicionantes do PDM,;
- Extrato da Carta da REN;
- Planta de Zonamento;
- Plantas de Infraestruturas;
- Planta de compromissos urbanisticos;
- Relatdrio e Extratos do Mapa de Ruido;

- Ficha de Dados Estatisticos.

De acordo com a proposta apresentada a Revisdo do PPC tem os seguintes objetivos:
- “Promover a articulagdo com a estrutura urbana existente, numa base de gestdo
programada do territorio;
- Garantir a qualidade ambiental, valorizando o espago publico e qualificando a sua relagdo
com o espago privado;
- Definir critérios de localizagdo de distribuicdo dos usos habitacionais e das atividades
turisticas, comerciais e de servigos, adotando parédmetros com alguma flexibilidade

regulamentar;
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- Desenvolver um conjunto de equipamentos de interesse geral para a cidade;
- Preservar e valorizar os valores patrimoniais e arqueoldgicos;

- Viabilizar financeiramente a intervengdo urbana.”

2. CONSIDERAGOES GERAIS
Salienta-se que apds a entrada em vigor do PPC foi publicado o Decreto-Lei n.° 91/2015, de 29
de maio, que procede a fusdo da EP - Estradas de Portugal, SA, e REFER - Rede Ferroviaria

Nacional, EPE, redenominando-a em Infraestruturas de Portugal, S.A. (adiante IP).

3. IDENTIFICAGAO DA REDE E CONDICIONANTES
Verifica-se que a area do PPC é delimitada pela Rua Sr. dos Aflitos, Linha do Norte, tardoz dos
edificios da Rua Sebastido Magalhdes Lima e Rua Jaime Moniz, Av. 5 de Outubro e Rua

Comandante Rocha e Cunha.

R. Comandante Rocha e Cunha

Av. 5 de Outubro

R. Jaime Moniz

Linha do Norte

_‘I R. Sebastido Magalhdes Lima | -
|

Figura 1 — Localizacdo da Area do PPC (Fonte: Extrato da Planta de Zonamento + anotacées IP)
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O PPC ¢ assim servido por vias municipais e localiza-se na proximidade de infraestrutura
ferroviaria sob responsabilidade da IP - Linha do Norte, entre km 271,800 e o km 272,440 (lado
esquerdo), a qual esta sujeita ao regime de protecdo definido pela legislagdo em vigor,
nomeadamente o Decreto-Lei n.° 276/2003, de 4 de novembro.

As areas de protegéo da ferrovia dependem do limite do Dominio Publico Ferroviario (DPF) e das
zonas non aedificandi previstas nos artigos 15° e 16° do supracitado DL que variam em fungao do
tipo de construcgdes e da atividade.

Y Escalal: 9028 Coordenadas: -43570, 108130

Figura 2 — Localizagdo da area de implantacdo do PPC — Revisdo e do DPF (fonte: SIG IP, s/ escala)
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4, ANALISE DA PROPOSTA DE PLANO

Analisado o Regulamento concorda-se com a redagéo do artigo 6.° respeitante as «serviddes
administrativas e restricbes de utilidade publica» na qual se encontra identificada a zona non

aedificandi da Linha do Norte, remetendo-se para o respetivo regime legal em vigor.

De igual modo a Planta de Condicionantes identifica a Linha do Norte como uma das
condicionantes da area do plano, ndo se encontrando representa espacialmente, mas remetendo

para a legislagdo em vigor, o que se concorda.

No Relatério constata-se que também se encontra identificada a Linha do Norte como “Serviddes
e restricdes de utilidade publica” e clarificada a necessidade de as operagdes urbanisticas nestas

zonas implicarem a consulta das entidades competentes.

7+ Limite P.P. Centro

Zona Geral de Protegao (*) - Imével de Interesse Publico (IP)
Edificio na Av. Dr. Lourenco Peixinho, 154-156, gaveto com a R. Eng® Oudinot, 7-11

Média Tensao 15 kV - Subterranea
s Linha de Agua

DP Maritimo - Leito
D DP Maritimo - Margem
E : J Zonas Inundaveis

" REN - Reserva Ecoldgica Nacional (Total)

Rede Ferroviaria Nacional - Linha do Norte

(Aplica-se a Legislagdo em Vigor)

(*) A representagao gréafica tem cardcter indicativo, ndo dispensando o cumprimento da legislagao vigents

Figura 3 — Extrato da legenda da Planta de Condicionantes do PPC - Revisédo (fonte: CM, s/ escala)

No que se diz respeito a Planta de Infraestruturas salvaguarda-se que qualquer intervengdo em
zonas confinantes ou vizinhas da infraestrutura ferroviaria, esta condicionada ao cumprimento da

referida legislagao e ao parecer favoravel da IP.

Em termos de ambiente sonoro, as preocupacdes da IP prendem-se sobretudo com a
qualificagao funcional dos solos propostos no PPC na envolvéncia da Linha do Norte, na medida
em que podera conduzir ao aparecimento de novos recetores sensiveis (edificio habitacional,
escolar, hospitalar ou similar ou espago de lazer com utilizagdo humana) em zonas onde se

verificam situagdes de incumprimento do Regulamento Geral de Ruido (RGR) — zonas de conflito.
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O Artigo 10.° do Regulamento (Zonamento Acustico) ao estabelecer a necessidade de respeito

dos valores limite de exposi¢géo que constam no RGR salvaguarda os interesses da IP.

No “Relatério — Mapa de Ruido” consta que na situagao atual ndo existem zonas no interior da
area do PPC onde os limites legais ndo sdo respeitados e que na situagao futura a situagao se
mantera, no entanto, anotamos que todas as medidas de minimizacao de ruido que forem tidas
como necessarias para o conforto dos utilizadores dos novos recetores sensiveis, serdo da inteira
responsabilidade do seu promotor, ndo se responsabilizando a IP por qualquer tipo de conflitos
e/ou reclamacgdes que dai resultem.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, emite-se parecer favoravel a proposta apresentada de Revisdo do Plano de
Pormenor do Centro.

28 de novembro de 2022

(APC/PE-PP; RM/IPP-EC;RPC/EA-AS; IMS/RP-PTA)
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ANEXO Il - ATA DA REUNIAO DE CONCERTAGAO




Camara Municipal de Aveiro

ATA DE REUNIAO

Revisdo do Plano de Pormenor do Centro, Aveiro

Assunto: Reunido de Concertacdo com a APA/ARH Centro

Data: 17 de janeiro de 2023

Aos 17 dias do més de janeiro do ano 2023, pelas 15 horas, através de
videoconferéncia, realizou-se a reunido de Concertacdo com a Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA/ARH Centro), nos termos do artigo 87° do Regime Juridico do
Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT) - Decreto-Lei n° 80/2015, de 14 de maio, na
sua redacdo atual, solicitada pela CMA através da Plataforma Colaborativa de Gestdo
Territorial (PCGT) a 22 de dezembro de 2022, na sequéncia do parecer da Entidade sobre
a proposta de revisdo do Plano de Pormenor do Centro (PCGT - 653 (Ex-613)), emitido
em 28-11-2022 (oficio n.2 S073345-202211-ARHCTR.DPI e um anexo), no ambito da
Conferéncia Procedimental realizada em 29-11-2022 (prevista no n.2 3 do artigo 86.° do
RIIGT), com decisdo “Favordvel Condicionado a revisGo e completamento dos
documentos do Plano em conformidade com o mencionado(...)”".

Em representacdo da Camara Municipal de Aveiro (CMA) — Divisdo de
Planeamento do Territério (DPT), estiveram presentes a Arqt.2 Cldudia Reis e a Dr.2
Helena Monteiro, e em representacdo da APA/ARH Centro estiveram presentes a Dr.2
Paula Garcia, o Eng.2 Nelson Silva, a Dr.2 Fatima Laranjeira e o Dr. 2 Victor Sousa.

Efetuada a ponderagdo do referido parecer pelos servicos da Camara Municipal
de Aveiro, e tendo em vista que desta reunido se obtenha uma solugdo concertada que
permita ultrapassar as obje¢Ges formuladas, foi previamente enviada (em 11-01-2023)
por minuta de oficio a posicdo da CMA na abordagem efetuada ponto por ponto ao
parecer da APA (anexo 1). Em resposta, a APA enviou um email em 16-01-2023 com uma
posicdo discordante sobre a redacdo do regulamento proposta pela CMA em matéria do
Dominio Publico Maritimo (DPM) e sobre o artigo do regulamento referente as ‘Zonas
Inunddveis’ (anexo 2). A este email da APA a Camara respondeu por oficio antes da
reunido de concertacdo em 17-01-2023 (anexo 3). Todos estes documentos constituem
anexos a presente ata.

ApOs apresentacdo e discussdo de ambas as posicdes e prestados os devidos
esclarecimentos, sobre as matérias de discordancia referidas resultou a seguinte
consensualizagdo:



Camara Municipal de Aveiro

Relativamente ao DPM:

>

A CM Aveiro aceita a proposta da APA/ARH do Centro, de introducdo no artigo
62 do regulamento de um novo n2 3, com a seguinte redagao:

“Os limites de parcelas, tragados na Planta de Implantagdo deste Plano, que se
sobrepéem com dreas do Dominio Publico Maritimo, ndo constituem direitos de
titularidade privada, estando ainda o uso e a ocupagdio nestas dreas, sujeitos ao
disposto na legislacdo aplicavel, designadamente a obtencgdo prévia de titulo de
utilizacdo dos Recursos Hidricos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007 de 31
de maio.”

Com a introducdo desta norma, fica sanada/ultrapassada a posicdo expressa no
final da alinea d) do ponto 5.2 do parecer da APA/ARHC.

Relativamente as Zonas Inundaveis:

>

Foi explicitado pela representante da APA que as normas referentes as ‘zonas
inundaveis’ constantes do parecer tém o enquadramento legal referido no
mesmo e que foram estabelecidas pela APA em 2021, passando a ser fornecidas
as Camaras Municipais no ambito de procedimentos de elaboragdo, revisdo ou
alteracdo de Planos Municipais. Foi ainda solicitado que a CM apresente
justificacdo para estas indicagdes do parecer ndao serem consideradas.

A representante da CMA referiu que dado ndo estarem previstas novas
construgbes em Zonas Inundadveis, a Camara ponderard, em sede de
regulamento, a aplicabilidade das normas enunciadas no referido parecer, tendo
em conta a especificidade territorial e a abrangéncia das mesmas na proposta do
Plano.

Relativamente as restantes matérias do parecer:

>

As alteraces que constam do oficio da CMA de 17-01-2023 (anexo 3) ndo foram
submetidas para apreciagcdo da APA previamente a presente reunido, no entanto
a representante da CMA referiu que serd dado cumprimento as mesmas antes da
discussdo publica do PP.

Quanto ao ponto 4 do parecer da APA referente a Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE), a representante da APA deu indicagdes a CMA no sentido de
separar os processos do presente PP e do PDM. A informacdo que a CMA enviou
a APA em janeiro de 2023, designada "AAE - envio de informacao" sera objeto de
parecer em processo auténomo e o “Relatdrio de Fundamentacgdo para a ndo
sujeicdo do PP a AAE” deve ser disponibilizado ao publico pela CMA, através da
sua colocacdo na respetiva pagina da Internet.



Camara Municipal de Aveiro

Estando esclarecidas e consensualizadas as questdes constantes do parecer que
suscitaram discordancia, e nada mais havendo a tratar, foi dada por encerrada a reunido,
ficando a CMA de elaborar a ata de reunido e de enviar por correio eletrénico a proposta
da mesma para aprovacgao e assinatura dos representantes de ambas as Entidades.

A presente ata, depois de assinada pelos participantes na reunido, serd submetida
pela CMA na Plataforma Colaborativa de Gestdo Territorial.

Assinado por: CLAUDIA FILIPA LOPES GOMES JORGE CAMPOS DOS REIS
Num. de Identificacdo: 10727814
Data: 2023.01.20 15:47:10+00'00'

Argt.2 Claudia Reis (CMA)

Assinado por: MARIA HELENA DIAS DE OLIVEIRA
MONTEIRO

. Num. de Identificacao: 08429455
Dr.2 Helena Monteiro (CMA)

Assinado por: Paula Cristina Soares Garcia
Mendes
Num. de Identificagcdo: 07297064

Dr.2 Paula Garcia (APA/ARHC) Data: 2023.01.23 11:36:32+00'00'

Assinado por: NELSON MANUEL LOPES PEREIRA
DA SILVA

Num. de Identificagao: 08102058

Data: 2023.01.23 12:28:05+00'00'

Eng.2 Nelson Silva (APA/ARHC)

Dr.2 Fatima Laranjeira (APA/ARHC)

Dr. 2 Victor Sousa (APA/ARHC)




Paula Garcia

De: Maria de Fatima Morais Laranjeira

Enviado: 23 de janeiro de 2023 14:39

Para: Paula Garcia

Cc: Nelson Silva; Victor Manuel Alves de Sousa

Assunto: FW: Minuta de Ata da reunido de Concertacao do PP do Centro- ata para assinar
Anexos: PPCentro_ata_reuniao_concertacao_CMA_APA_assinada_signed - Copia_signed.pdf
Boa tarde

Também nao tenho assinatura digital e concordo com o teor da ata em anexo.
Alerto para a necessidade de juntarem a ata os 3 anexos.

Abraco

Fatima Laranjeira

Técnica Superior

Divisdo de Planeamento e Informacao
Administracdo da Regido Hidrografica do Centro

| A
Ogéncia poruguesa
do

Edificio Fabrica dos Mirandas — Avenida Cidade Aeminium
3000-429 Coimbra
(+351) 239 850 200

apambiente.pt

Proteja o ambiente. Pense se € mesmo necessario imprimir este email!

De: Victor Manuel Alves de Sousa

Enviada: 23 de janeiro de 2023 14:23

Para: Paula Garcia <paula.garcia@apambiente.pt>

Cc: Nelson Silva <nelson.silva@apambiente.pt>; Maria de Fatima Morais Laranjeira
<maria.laranjeira@apambiente.pt>

Assunto: FW: Minuta de Ata da reunido de Concerta¢do do PP do Centro- envio de anotag¢des

Boa tarde.
N3o tenho assinatura digital.
Para os devidos efeitos, informo que concordo com o teor da acta em anexo.

Victor Sousa

Técnico Superior

Divisao de Recursos Hidricos do Litoral
Administracdo de Regido Hidrografica do Centro
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Agéncia Portuguesa do Ambiente
ARH do Centro
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ASSUNTO: Revisédo do Plano de Pormenor do Centro, Aveiro
Resposta ao parecer emitido

Ex.mo Senhor Administrador Eng.° Nuno Bravo,

Relativamente ao V. parecer sobre a apreciacdo da proposta do Plano de Pormenor do
Centro - Revisdo, comunicado através do oficio ref.2 SO73345-202211 -
ARHCTR.DPI.0008402022 de 28.11.2022 e para efeitos da reunidao de concertagao, agendada
para 17 de janeiro de 2023, somos a apresentar e justificar, previamente, a posigcdo da CMA,
adotando os pontos e a sequéncia constante do referido oficio.

Previamente, importa referir que ndo se trata da elaboracdo de um plano totalmente novo,
mas que estamos perante a revisdao do Plano de Pormenor do Centro que teve a sua primeira
versao publicada em 2002 e alterada em 2011, tendo estabelecido as condigbes que
constituiram o suporte das varias operagdes urbanisticas, e outros compromissos juridicamente
vinculativos para o Municipio.

Acresce que, recentemente, procedeu-se a Revisdo do PDM e a delimitagdo de uma nova
REN, com base nas Orientagdes Estratégicas Nacionais e Regionais (OENR), que foi publicada
em Diario da Republica, 2.2 série, através do Despacho n° 1099/2020 de 24 de janeiro,
destacando-se o envolvimento ativo da APA na elaboragéo dos dois processos.

Neste contexto, quanto ao parecer emitido, importara, desde logo, distinguir as matérias que
refletem recomendacgdes das questdes de ambito legal e de melhoria dos elementos que
integram e acompanham o Plano de Pormenor (PP).

Nos pontos 1 e 2 do parecer sado referidos apenas, respetivamente, os antecedentes do
Plano e uma breve descrigcdo das matérias no ambito dos recursos hidricos e ainda outras da
competéncia da APA, que impendem sobre a area, e que, na generalidade, foram tidas em
consideragao na elaboragao da proposta do PP.

Sobre o ponto 3.1, relativo a analise do Regulamento, reteirar que se trata de uma reviséo
do PP e ndo de uma alteragdo, num quadro legal distinto do que orientou a versdo anterior do
Plano, e, consequentemente, sujeito a adogéo de critérios, conceitos e abordagens de legistica
diferenciados. As altera¢cdes que ocorreram foram, essencialmente, estruturais, dificultando a
sua comparagao, através da identificacdo e justificagcdo das diferengas entre regulamentos.
Contudo, sera feita uma ponderagao que conduza a uma linguagem mais clara sobre as normas,
sem colocar em causa as intengdes da mesma, face aos objetivos do PP.

Praga da Republica
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Neste contexto, apresenta-se, em seguida, a abordagem sobre os artigos do regulamento,
respeitando a ordem e identificagao constante do V. parecer.

» Artigo 2.2 - Objetivos

Apesar de estarem refletidas preocupagbes sobre as alteragdes climaticas, face ao
ambito de um PP, traduzidas em disposi¢des regulamentares especificas (artigo 24.°) e em
acbes concretas possiveis (p.e., redugdo de areas de ocupacgao do solo, verificando-se que,
na globalidade, houve um aumento de 5% da area verde que conduzira a um aumento da
permeavel, face a anterior proposta do PP — ver ponderagao sobre o artigo 36.°), iremos,
contudo, acrescentar um novo objetivo especifico sobre a tematica.

» Artigo 4.2 - Conteudo documental

Foi efetuada correcdo para a designacdo “Relatério de fundamentagdo para a nao
sujeicao a Avaliagdo Ambiental estratégica (AAE).

» Artigo 6° - Serviddes e restri¢oes de utilidade publica

Foram considerados os aspetos e retificacdes sugeridas, nomeadamente, quanto a
estrutura e designagbes, conduzindo ainda a alteracdo da legenda da Planta de
Condicionantes, a introducdo da toponimia da linha de agua. Por nao constituirem servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica, as zonas inundaveis foram retiradas.

» Artigo 11.2 - Zonas inundaveis
Considerando que:

1. A delimitagdo das Zonas Inundaveis, constante da Planta de Implantagdo, foi
executada no processo de revisdo do PDM, que teve elaboragdao simultanea da
delimitagdo da REN, efetuada ja ao abrigo das Orientagbes Estratégicas Nacionais e
Regionais (OENR) e contando com a estreita colabora¢ao da APA, enquanto entidade
tutelar;

2. Desta articulagdo com a APA, a redagdo do artigo 8.° do regulamento do PDM
respeitante as normas nas zonas inundaveis reflete a particularidade dos canais
urbanos em Aveiro;

3. Por questdes de congruéncia entre IGTs, tratando-se da mesma matéria, a redagéo
deve ser idéntica entre o PDM e o PP;

4. O PP do Centro eficaz constitui ainda um “compromisso”, ao qual se aplica o
Principio de Prote¢ao de confianga, pelo que, havendo lugar a alteragbes significativas
as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo pelos proprietarios, podera ser
determinado procedimento indemnizatério,

Entende-se que o artigo relativo as zonas inundaveis deve manter a mesma redagao,
remetendo-se as questdes aplicaveis da sugestdo de redagcdo da APA para um artigo sobre
sustentabilidade ambiental e risco potenciais.

» Artigo 13.2 - Condigdes de incompatibilidade
Seréo transpostas as condigdes estabelecidas no PDM, com as devidas adaptacgoes.
Quanto as demais sugestdes, ponderou-se a sua integragdo no artigo 23.° - Eficiéncia e
sustentabilidade e no artigo 26.° - Espagos Verdes.

> CAPITULO Il — ESPACO CENTRAL TIPO 3
SECCAO | - DISPOSICOES COMUNS

Artigo 14.° - Caraterizagdo
A Planta Implantagdo vai considerar a identificagcdo de “Espaco Central Tipo 3" em
legenda.

I[\;W/\%V\é. Praga da Republica
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» Artigo 23.° - Eficiéncia e Sustentabilidade

Foi adotada a sugestdo de completar as normas/medidas relativas as alteracbes
climaticas que reforcem as preocupacbes elencadas. Esta matéria e o artigo
correspondente passardo para o CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS, que integra o
TITULO IV — ESPACOS URBANOS.

> CAPITULO Il - ESPACOS VERDES

Artigo 26.° - Disposi¢coes gerais

Sera integrado no artigo o texto - Promover a adogdo de pavimentos em materiais
apenas permeaveis ou semipermeaveis.

Com a alteragaol/integragdo do artigo Eficiéncia e Sustentabilidade nas Disposigdes
Gerais dos Espagos Urbanos, as respetivas normas passardo a ser também consideradas
nos Espacos Verdes.

» Artigo 36.2 - Infraestruturas gerais
Estdo a ser elaboradas plantas de infraestruturas com tragado das respetivas redes
existentes/previstas.

Ainda no ambito do Regulamento e em conformidade com a sugestao apresentada, o Quadro
de Sintese do Plano passara a constar como anexo e sera completado com parametros
urbanisticos globais. Sobre o item “Aspetos gerais a ponderar e integrar no Regulamento”,
refere-se que:

— Quanto a solicitagdo para que se estabelegca ‘indice de impermeabilizagdo do solo’,
tratando-se de uma revisdo de um plano, substancialmente comprometido, o0 aumento de
areas permeaveis centrou-se nos espacgos publicos/espacgos verdes, tendo sido angariada
uma area substancial junto ao barreiro, na qual estava prevista construgéo.

Sobre esta matéria apresenta-se um quadro com dados sobre as areas verdes,
sublinhando-se que as mesmas correspondem a mais 12.515m2 relativamente ao PP em
vigor, o que representa um aumento do espaco permeavel de cerca de 5%.

Areas verdes
PP em vigor 35217m2
Existentes 31136m2
Novas/ previstas na proposta de revisao do PP 16616m2
Espacos verdes - Total 47742 m2

— Quanto a sugestdo para que a C.M. defina/caracterize quais os materiais permeaveis,
considera-se que o conceito “pavimentos em materiais permeaveis” ndo devera ser
definido casuisticamente, isto é, por cada Municipio, mas sim vir a constituir matéria a
constar do Decreto Regulamentar — Conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territério e urbanismo, tanto mais que o0 mesmo € substancialmente utilizado na avaliagao
da compatibilidade de projetos no &mbito da REN, tanto pela CCDRC, como pela APA.

— Quanto as demais questdes enunciadas, a proposta do Plano e as alteragdes que se iréo
contemplar ja as considera e integra.
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Sobre as consideragbes genéricas apresentadas no ponto 3.2 do parecer (p.7 a 9), em
matéria de adaptagdo e mitigagdo das alteragbes climaticas, foram ja indicados os
procedimentos que serao adotados.

No ponto 3.3. Relatério do Plano sido elencadas diversas questdes e consideragdes que
serdo ponderadas no sentido da sua adequada elaboragéo e integragdo, designadamente, a
bibliografia usada no processo.

A abordagem constante no ponto 4. Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério de
Fundamentacao para a nao sujeicdao do Plano a AAE nao diz respeito diretamente ao PP, nem
constitui &mbito do mesmo, contudo, informa-se que foi ja enviado o Relatério de avaliagédo e
controlo da AEE do Plano Municipal, que se encontrava em falta.

Seguidamente, face ao ponto 5. Apreciacao da proposta de Revisdo do Plano — PECAS
DESENHADAS, é dado enquadramento aos pontos listados:

5.1. Cartografia de Base
A hidrografia vai ser representada e identificada nas pegas desenhadas, em conformidade.

5.2. Plantas de Implantagdo
a. A hidrografia vai ser representada e identificada, em conformidade.

b. A delimitagdo das Zonas Inundaveis ja consta das plantas e sera dada mais evidéncia a
sua representacao.

c. No ambito da Discussao Publica do PGRI, o Municipio apresentou a sua posi¢do acerca
da delimitacdo das Zonas Inundaveis na ARPSI e, em particular na area do Plano.

d. Sobre as afirmagdes: “Verifica-se o fracionamento e implantagdo de construgbes em
terrenos do Dominio Publico Maritimo (DPM) — Margem, a sul do canal (parcelas 23, 24, 25
e 26), com alteracdo das anteriores parcelas 29, 30, 31 e 32 (conforme PP em vigor (...)” e
“Nao sendo possivel o fracionamento de terrenos do DPM, e nao tendo sido demosntrado
que tal esta reconhecida como privada, a proposta de fracionamento e implantacéo tera que
ser, nesta zona, reformulada em funcdo do DPM. Caso contrario, em sede de licenciamento
sera objeto de parecer desfavoravel’, somos a referir que:

v' As parcelas referidas, abrangidas pelo DPM, dispdem de inscrigbes auténomas na
matriz e de descricdo na CRP.

v' Correspondem a mesma delimitagdo das parcelas do Plano anterior, aprovado por
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, ou seja, a atual
proposta de revisdo do Plano ndo estabelece, na area do DPM, novos limites para
as parcelas abrangidas, isto €, ndo estabelece um novo fracionamento, conforme
imagem seguinte.

Mais se salienta que, apesar da diferenga na disposi¢cao dos edificios acima da cota
de soleira, a ocupacgao abaixo do solo mantém-se.

Praga da Republica
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v" Nao se identifica na lei a proibigao/interdigdo do fracionamento do Dominio Publico
Maritimo. Apenas se identifica esta proibicdo para a areas classificadas como
adjacentes (alinea a) do artigo 25.° da Lei n.°31/2016 de 23 de agosto, que versa a
titularidade dos recursos hidricos).

v Nao se encontra fundamento legal para a afirmagdo de emissdo de parecer
desfavoravel nos novos licenciamentos.

Na sequéncia de anterior contacto, sobre estas questdes ligadas ao DPM resultou a decisao
que a posigcado expressa seria anulada pela criagdo de uma norma no regulamento. Desta
forma, e face ao referido na abordagem supra, propde-se o seguinte texto, para constituir o
ponto 3 do artigo 6.°- Serviddes e restricdes de utilidade publica:

As operagbes urbanisticas em areas abrangidas pelo Dominio Publico Maritimo
estdo sujeitas ao disposto na legislagdo aplicavel carecendo da respetiva
autorizagéo ou licenga.

5.3. Planta de Condicionantes
A corregéo foi efetuada em conformidade com as orientagdes da entidade, no que concerne
a legenda, a toponimia da rede hidrografica, tendo sido retirada a delimitagao das Zonas

Inundaveis.

5.4. Plantas das Redes de Infraestruturas (8a, 8b e 8f) e Memoria Descritiva

Estdo a ser elaboradas plantas de infraestruturas, identificando o tracado das respetivas
redes existentes e previstas, nos termos do estabelecido pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestao Territorial.

5.5. Planta de Zonamento
As correcgdes serao feitas em conformidade.

Concluindo, refere-se que, na generalidade, as posi¢cdes expressas no parecer emitido, bem
como algumas sugestdes, foram ponderadas, incorporadas e articuladas, com as devidas
adaptacdes, nas diversas pecgas escritas e desenhadas que integram e acompanham o Plano,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara,

(José Agostinho Ribau Esteves, eng®)

’[\;/‘\NC Praca da Republica
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Claudia Reis

De: Nuno Bravo <nuno.bravo@apambiente.pt>
Enviado: 16 de janeiro de 2023 14:07

Para: presidente

Cc: Claudia Reis; Paula Garcia; Nelson Silva
Assunto: RE: URGENTE - resposta APA PP do Centro

Caro Presidente,

Apds analise da minuta de oficio enviada, consideramos de referir sobre as questdes mais pertinentes:
- Acerca do Art® 11° Zonas Inundaveis

Embora a CM possa optar por ndo incluir a redagdo remetida poe APA, mantém-se a nossa posigdo de que
deveriam ser integradas no Art® 110 Zonas Inundaveis do Regulamento, as normas agora propostas pela APA.

Em alternativa, mantendo-se a redacdo deste artigo, a CM devera apresentar a sugestao de redacgao do artigo no
qual propode incluir estas questdes.

- No que respeita as questdes relacionadas com o DPM

A area mencionada no parecer da APA integra o DPM, e tal é reconhecido pela CM nas pecas desenhadas (planta
de implantagdo e planta de condicionantes) do plano.

Tal como consta no parecer emitido pela APA, ndo foi feita prova de que aquela area tenha sido reconhecida como
privada. Ora, o reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos e margens publicos é uma
competéncia da exclusiva responsabilidade dos tribunais comuns. Pelo que, o argumento apresentado pela CM
Aveiro, “As parcelas referidas, abrangidas pelo DPM, dispdem de inscricGes autbnomas na matriz e de descricdo
na CRP”, ndo afasta a titularidade publica de tais terrenos.

Por se encontrarem integrados no dominio publico do Estado, os terrenos que o constituem estdo submetidos a
um regime especial de protecdo, de modo a garantir que desempenhem o fim de utilidade publica a que se
destinam, regime que os subtrai a disciplina juridica dos bens do dominio privado tornando-os inalienaveis,
impenhoraveis e imprescritiveis. Sendo terrenos do dominio publico do Estado, ndo pode um qualquer privado
pretender efetuar qualquer fracionamento em terrenos que ndo sdo seus. Pelo que, ndo se pode aceitar o
argumento apresentado pela CM Aveiro, “"Nao se identifica na lei a proibicao/interdicao do fracionamento do
Dominio Publico Maritimo.”

Argumenta a CM de Aveiro que “"Nao se encontra fundamento legal para a afirmagao de emissdo de parecer
desfavoravel nos novos licenciamentos.”. O parecer desfavoravel decorre do incumprimento da legislagdo
aplicavel, nomeadamente do facto de se tratar de terrenos do dominio publico do estado, pelo que ndo se
compreende tal afirmacao.

Assim, ndo se pode aceitar a redagao proposta pela CM, uma vez que configura uma ilegalidade, pelo que a
redacdo a colocar no regulamente deve ser a enviada por esta ARH do Centro:

“Os limites de parcelas, tracados na Planta de Implantacgdo deste Plano, que se sobrepdem com areas do
Dominio Publico Maritimo, ndo constituem direitos de titularidade privada, estando ainda o uso e a
ocupacgdo nestas areas, sujeitos ao disposto na legislagdo aplicavel, designadamente a obtencdo prévia de
titulo de utilizagdo dos Recursos Hidricos nos termos do decreto Lei n.2 226-A/2007 de 31 de Maio."

Aproveito para propor que a reunido se realize através de videoconferéncia, a fim de podermos conciliar a
presenca de varios técnicos da APA ou caso pretendam podemos adiar mais uns dias a reunido.

Cumprimentos.

Nuno Bravo
Administrador Regional
Administracdo da Regido Hidrografica do Centro
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De: presidente [mailto:presidente@cm-aveiro.pt]
Enviada: 11 de janeiro de 2023 10:37

Para: Nuno Bravo <nuno.bravo@apambiente.pt>
Cc: Claudia Reis <cfreis@cm-aveiro.pt>

Assunto: FW: URGENTE - resposta APA PP do Centro

AVISO DE SEGURANCA: Email externo a APA. Tenha cuidado antes de abrir anexos e links. Nunca
introduza dados ou senhas, associados a sua conta.

Caro Eng. Nuno Bravo

Conforme o nosso acordo envio por esta via a minuta do oficio que temos pronta para enviar para a APA, em
resposta ao seu parecer sobre a Revisao do PP Centro.

Solicito a sua analise e envio de notas que entenda pertinentes, para que possamos fechar o processo e proceder
ao envio formal do oficio antes da reunido de 17JAN23.

Abraco,

José Ribau Esteves

Av E l? 0 [Presidente da Camara Municipal]

Camara Municipal de Aveiro | Municipality of Aveiro

CK M A RA Morada | Address: Cais da Fonte Nova 3810 - 200 Aveiro, Portugal
Telefone | Phone: +351 234 406 312

M U N | C | PA L www.cm-aveiro.pt | [l] /municipiodeaveiro
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ASSUNTO: Revisao do Plano de Pormenor do Centro, Aveiro
Resposta ao parecer emitido : Feplaio M2 TER A 2083
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Ex.mo Senhor Administrador Eng.® Nuno Bravo, )
Hglron Wi Remdn Dovmnentsl - (P014023

Relativamente ao V. parecer socbre a apreciacdo da proposta do Plano de Pormenor do
Centro - Revisdo, comunicado através do oficio ref.® S073345-202211 -
ARHCTR.DPI.0008402022 de 28.11.2022 e para efeitos da reunido de concertacdo, agendada
para 17 de janeiro de 2023, somos a apresentar e justificar, previamente, a posicdo da CMA,
adotando os pontos e a sequéncia constante do referido oficio.

Previamente, importa referir que nio se trata da elaboragdo de um plano totalmente novo,
mas que estamos perante a revisdo do Plano de Pormenor do Centro que teve a sua primeira
versdo publicada em 2002 e alterada em 2011, tendo “estabelecido as condigdes que
constituiram o suporte das varias operagdes urbanisticas, e outros compromlssos juridicamente
vinculativos para o Municipio.

Acresce que, recentemente, procedeu-se a Revisdo do PDM e é‘delimitagéo de uma nova
REN, com base nas Orientagdes Estratégicas Nacionais e-Regionais (OENR), que foi publicada
em Diario da Republica, 2.2 série, através do Despacho n® 1099/2020 de 24 de janeiro,
destacando-se o envolvimento ativo da APA na elaboragdo dos dois processos.

Neste contexto, quanto ao parecer emitido, importara, desdé logo, distinguir as matérias que
refletem recomendagbes das questées de ambito legal e de melhorla dos elementos que
integram e acompanham o Plano de Pormenor (PP).

Nos pontos 1 e 2 do parecer sao referidos apenas, respetivamente, os antecedentes do
Plano e uma breve descricdo das matérias no ambito dos recursos hidricos e ainda outras da
competéncia da APA, que impendem sobre a area, e que; na generalidade, foram tidas em
consideracéo na elaboragao da proposta do PP.

Sobre o ponto 3.1, relativo & analise do Regulamento, reteirar que se trata de uma revisao
do PP e ndo de uma alteracdo, num quadro legal distinto do que orientou a versao anterior do
Plano, e, consequentemente, sujeito a adocado de critérios, conceitos e abordagens de legistica
diferenciados. As alteragbes que ocorreram foram, essencialmente, estruturais, dificultando a
sua comparacado, através da identificacédo e justificacdo das diferengas entre regulamentos.
Contudo, sera feita uma ponderagéo que conduza a uma linguagem mais clara sobre as normas,
sem colocar em causa as intengdes da mesma, face aos objetivos do PP.

MIN.:
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Neste contexto, apresenta-se, em seguida, a abordagem sobre os artigos do regulamento,
respeitando a ordem e identificacdo constante do V. parecer.

» Artigo 2.2 - Objetivos

Apesar de estarem refletidas preocupacdes sobre as alteracdes climéticas, face ao
ambito de um PP, traduzidas em disposicdes regulamentares especificas (artigo 24.°) e em
acdes concretas possiveis (p.e., reducéo de areas de ocupagéo do solo, verificando-se que,
na globalidade, houve um aumento de 5% da area verde que conduzird a um aumento da
permeavel, face & anterior propesta do PP — ver ponderagdo sobre o artigo 36.°), iremos,
contudo, acrescentar um novo objetivo especifico sobre a tematica.

» Artigo 4.2 - Conteudo documental
Foi efetuada correcdo para a designagdo “Relatério de fundamentagéo para a nao
sujeicdo a Avaliagcdo Ambiental estratégica (AAE).

> Artigo 62 - Serviddes e restri¢des de utilidade publica

‘Foram considerados os aspetos e retificacbes sugeridas, nomeadamente, quanto a
estrutura e designagdes, conduzindo ainda a alteragcdo da legenda da Planta de
Condicionantes; a introdugéo da toponimia da linha de agua. Por n&o constituirem servidao
administrativa ou restricdo de utilidade publica, as zonas inundaveis foram retiradas.

> Artigo 11.2 - Zonas inundaveis
Considerando que:

1. A delimitacdo das Zonas Inundaveis, constante da Planta de Implantagcdo, foi
executada no processo de revisdo do PDM, que teve elaboragdo simultanea da
. delimitacédo da REN, efetuada j& ao abrigo das Orientagbes Estratégicas Nacionais e
‘Regionais (OENR) e contando com a estreita colaboragdo da APA, enquanto entidade
tutelar;

2. Desta .articulagdc com a APA, a redacdo do artigo 8.° do regulamentc. do PDM
© respeitante as normas: nas zonas inundaveis reflete a particularidade dos canais
urbanos em Aveire;

- 3. Por guestdes d"e(congruéncia entre IGTs, tratando-se da mesma matéria, a redacao
deve ser idéntica entre o PDM e o PP; '

4. O PP.do Centro eficaz constitui ainda um “compromisso”, ao qual se aplica o
Principio de Protecdo de confianga, pelo que, havendo lugar a alteragdes significativas

¢ as possibilidades objetivas de aproveitamento do solo pelos proprietarios, podera ser
determinado procedimento indemnizatorio,

+ Entende-se que.o.artigo reiativo as zonas inundaveis deve manter a mesma redacgao,
rermnetendo-se as questdes aplicaveis da sugestdo de redacdo da APA para um artigo sobre
sustentabilidade ambiental e risco potenciais.

» Artigo 13.2 - Condi¢ées de incompatibilidade
Seréo transpostas as condigdes estabeiecidas no PDM, com as devidas adaptagdes.
Quanto as demais sugestdes, ponderou-se a sua integracdo no artigo 23.° - Eficiéncia e
sustentabilidade e no artigo 26.° - Espagos Verdes. .

> CAPITULO Il - ESPACO CENTRALTIPO 3
SECCAO I - DISPOSICOES COMUNS
Artigo 14.2 - Caraterizagdo
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A Planta Implantagdo vai considerar a identificacdo de “Espaco Central Tipo 3" em
legenda.

» Artigo 23.2 - Eficiéncia e Sustentabilidade

Foi-adotada a sugestdo de completar as normas/medidas relativas as alteracoes
climaticas que reforcem as preocupacdes elencadas. Esta matéria e o artigo
correspondente passardo para o CAPITULO | - DISPOSICOES GERAIS, que integra o
TITULO IV = ESPACOS URBANOS.

> CAPITULO Il - ESPACOS VERDES

Artigo 26.2 - Disposi¢bes gerais

Sera integrado no artigo o texto - Promover a adogdo de pavimentos em materiais
apenas permeaveis ou semipermeaveis.

Com a alteracéo/integracdo do artigo Eficiéncia e Sustentabilidade nas Disposi¢des
Gerais dos Espacos Urbanos, as respetivas normas passaréo a ser também consideradas
nos Espacos Verdes.

» Artigo 36.2 - Infraestruturas gerais
Estdo a ser elaboradas plantas de infraestruturas com tragado das respetivas redes
existentes/previstas.

Ainda no ambito do Regulamento e em conformidade com a sugestao apresentada, o Quadro
de Sintese do Plano passard a constar como anexo e sera completado com parédmetros
urbanisticos globais. Sobre o item “Aspetos gerais a ponderar e integrar no Regulamento”,
refere-se que:

- Quanto- a solicitag:éo para que se estabeleca ‘indice de impermeabiliZagéo do solo’,
tratando-se de uma revisao de um plano, substancialmente comprometldo 0 aumento de
areas permeaveis centrou-se nos espacos publicos/espacos verdes, tendo sido angariada
uma area substancial junto ao barreiro, na qual estava prevista construgao.

Sobre esta matéria abrese‘n‘ta -se um quadro com dados sobre as areas verdes,
sublinhando-se que as mesmas correspondem a mais 12.515m2 relativamente ao PP em
vigor; 0 que representa um aumento do espago permeavel de cerca de 5%.

Areas verdes
PP em vigor 35217m2
Existentes - 31136m2
Novas/ pvrevista's na proposta de revisao do PP 16616m2
Espacos verdes - Total 47742 m2

— Quanto a sugestdo para que a C.M. defina/caracterize quais os materiais permeaveis,

considera-se que o conceito “pavimentos em materiais permeaveis” ndo devera ser

definido casuisticamente, isto &, por cada Municipio, mas sim vir a constituir matéria a
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constar do Decreto Regulamentar — Conceitos técnicos nos dominios do ordenamento do
territério e urbanismo, tanto mais que o mesmo é substancialmente utilizado na avaliagéo
da compatibilidade de projetos no dmbito da REN, tanto pela CCDRC, como pela APA.

— Quanto as demais questdes enunciadas, a proposta do Plano e as alteragbes que se irdo
contemplar ja as considera e integra.

Sobre as consideragfes genéricas apresentadas'no ponto 3.2 do parecer (p._7fa 9), em
matéria de adaptacdo e mitigacdo das alteracbes climaticas, foram ja indicados os
procedimentos que serdo adotados.

No ponto 3.3. Relatério do Plano sdo elencadas diversas questdes € consideragdes que
serdo ponderadas no sentido da sua adequada elaboracdo e intégracdo, designadamente, a
bibliografia usada no processo.

A abordagem constante no ponto 4. Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatdrio de
Fundamentacdo para a ndo sujeicdo do Plano a AAE néo diz respeito diretamente ao PP, nem
constitui ambito do mesmo, contudo, informa-se que foi ja enviado o Relatério de-avaliacdo e
controlo da AEE do Plano Municipal, que se encontrava em falta.

Seguidamente, face ao ponto 5. Apreciagdo da proposta de Revisdo do Plano — PECAS
DESENHADAS, é dado enquadramento aos pontos listados:

5.1. Cartografia de Base
A hidrografia vai ser representada e identificada nas pegas desenhadas, em conformidade.

5.2. Plantas de Implantacao
a. A hldrografla vai ser representada e identificada, em conformldade

b. A delimitagao das Zonas Inundaveis ja consta das plantas e sera dada mais evidéncia a
sua representagao.

¢. No ambito da Discussao Publica do PGRI, o Municipio apresentou 2 sua.posicao acerca
da delimitacdo das Zenas Inundaveis na ARPSI e, em- particular na area do Plano.

d. Sobre as afirmagbes: “Verifica-se o fracionamento e implantagdo. de construgbes em
terrenos do Dominio Publico Maritimo (DPM) — Margem, a sul do canal (parcelas 23, 24, 25
e 26), com alteragéo das anteriores parcelas 29, 30. 31 e 32 (Conforme PP em wgor( J)'e
“Né&o sendo possivel o fracionamento de terrenos do DPM, e néo tendo sido demosntrado
que tal esta reconhecida como privada, a proposta de fracionamento e implantacéo teré que
ser, nesta zona. reformulada em fungéo do DPM. Caso contrario, em sede de licenciamento
serg objeto de parecer desfavorével’, somos a referir que: - )

v As parcelas referidas, abrangidas pelo DPM, dispéem de -insc'rigc')es auténomas na
matriz e de descricdo na CRP.

v' Correspondem a mesma delimitacdo das parcelas do Plano anterior, aprovado por
todas as entidades representativas dos interesses a ponderar, ou seja, a atual
proposta de revisdo do Plano ndo estabelece, na area do DPM, novos limites para
as parcelas abrangidas, isto é, ndo estabelece um novo fracionamento, conforme
imagem seguinte.
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Mais.se salienta que, apesar da diferenga na disposicéo dos edificios acima da cota
de soleira, a ocupacao abaixo do solo mantém-se.

v Nao se identifica na lei a proibi¢ao/interdicdo do fracionamento do Dominio Publico
Maritimo. Apenas se identifica esta proibicdo para a areas classificadas como
adjacentes (alinea a) do artigo 25.° da Lei n.°31/2016 de 23 de agosto, que versa a
titularidade dos recursos hidricos).

v Nao se encontra fundamento legal para a afirmacédo de emisséo de parecer
desfavoravel nos novos licenciamentos.

Na sequéncia de anterior contacto, sobre estas questdes ligadas ac DPM resultou a decisao
gque a posicdo expressa seria anulada pela criagdo de uma norma no regulamento. Desta
forma, e face ao referido na abordagem supra, propde-se o seguinte texto, para constituir o
ponto 3 do artigo 6.°- Serviddes e restricdes de utilidade publica:

O uso e a ocupacdo das dreas das parcelas tracadas na planta de Implantacdo ’
deste Plano que se sobrepdem com dreas do Dominio Publico Maritimo, sdo
sujeitos ao disposto na legislacdo aplicavel, designadamente a obtengdo prévia de
titulo de utilizacdo dos Recursos Hidricos nos termos do decreto Lei n.° 226-
A/2007 de 31 de Maio.

5.3. Planta de Condicionantes

A correcgéo foi efetuada em conformidade com as orientagdes da entidade, no que concerne
a legenda, a toponimia-da rede hidrografica, tendo sido retirada a delimitacédo das Zonas
Inundaveis.

5.4. Plantas das Redes de Infraestruturas (8a, 8b e 8f) e Meméria Descritiva

Estdo a ser elaboradas plantas de infraestruturas, identificando o tragcado das respetivas
redes existentes e previstas, nos termos do estabelecido pelo Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestéo Territorial.

5.5. Planta de Zonamento
As corregdes serao feitas em conformidade.
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Concluindo, refere-se que, na generalidade, as posi¢des expressas no parecer emitido, bem
como algumas sugestdes, foram ponderadas, incorporadas e articuladas, com as devidas
adaptacdes, nas diversas pecas escritas e desenhadas que integram e acompanham o Plano,

Com os melhores cumprimentos,

O Presidente da Camara,
[Assinatura Qualificada] Digitally signed by

. . . {Assinatura Qualificada] José
Jose Agostinho Ribau Agestinho Ribau Esteves

Esteves Date: 2023.01.17 08:53:12 2

(José Agostinho Ribau Esteves, eng®)
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