Plano Municipal de Emergéncia
de Protecdo Civil de Aveiro

T~ i e S
- &

B Baas . T
L s b},‘*.:"f”"'f-‘::g-rd,. L

B e

-ar a!f“;:'.;f? -

&=
AVEIRO

Camara Municipal




'@
AYEIRO { = Plano Municipal de Emergéncia de Protec&o Civil de Aveiro

FICHA TECNICA

Direcao do Plano: José Agostinho Ribau Esteves, eng.° (Presidente da Camara Municipal de Aveiro)
Coordenacéo do Plano: Jorge Mengo Ratola (Vereador do Pelouro da Seguranca e Protegado Civil)

Elaboracéo do Plano:
— Jodo Carlos Pereira (Técnico Lic. Seguranga Comunitaria, Gabinete de Protecdo Civil)
- Sandra Fernandes (Técnica Lic. Eng? do Ambiente, Gabinete de Protecéo Civil)
— Elisabete Silva (Técnica Lic. Planeamento Regional e Urbano, Gabinete de Tecnologias de Informag&o)

- Joaquim Valente (Técnico Desenhador, Divisdo de Planeamento e Projetos)

Data: abril 2015

Cémara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro



b

@@9 N

A\:jfﬁp ‘Q Plano Municipal de Emergéncia de Protecédo Civil de Aveiro

PARTE | - ENQUADRAMENTO GERAL DO PLANO ..cuiuiiiiieiieeererieessras e e 10

O [ 01 10T ¥ To¥= o PR 11

2. AMDIto de APIICAGED .......uveeeiiie e 12

3. ODJELIVOS GOIAIS ...viiiitii i e 14

4. Enquadramento Legal ... 15

5. Antecedentes do processo de Planeamento ..............ccooiiiiiiiiiiiiiiic i, 16

6. Articulacdo com instrumentos de planeamento e ordenamento do territério ........... 20

7. AUVACAO dO PlaNO .. ..o 23

7.1. Competénciaparaaativacdo doPlano ...............ccocoiiiiiiiiiiin 23

7.2.  Critérios para a ativagao do Plano ............cooiiiiiii 24

8. Programa de @XErCiCIOS .......civiiiiii i 27

PARTE Il — ORGANIZACAO DA RESPOSTA ...cititiieeeeeeeeeetennnsee e e e e e e e eeeeannnneeeeeeees 28

R @0 g [o =11 (o Jo [ IR= 111 = Tot= o 29

1.1. Comissdes de ProteGao Civil .........oviiiiii e 29

2. EXECUGAOD O PIANO ..ueiiieie et 31

2.1. Fase de EMergenCia .......oviuiiniii i 31

2.2. Fase de reabilitaG8io .........o.ouiuinii e 34

3. Articulacdo e atuagdo dos agentes, organismos, entidades ................ccceeiiiiiennn. 35

3.1.  Misséo dos agentes de proteGao CiVil ..........ccoviiiiiiiiiiiiiii 37

3.1.1. Fase de EMEergeNCia .....ccuiiuiiiii i e 37

3.1.2. Fase de reabilitAG80 .........c.ouvniuiii i 42

3.2.  Misséo dos organismos e entidades de apoio ...........cuvuvviuiiiniiineieinennans. 45

3.21. Fase de EMErgENCIa .....coiuiuiiii i 45

3.2.2. Fase de reabilitaG8io .........o.ouiuiuii i 50

3.3.  Missdo das estruturas AULAIQUICAS .........ovrineneeeieiieeiee e eeeieneees 56

PARTE Ill = AREAS DE INTERVENCAO ..cotuuuieiiieeiiiiiiee e e e e e ee e e e e s e e e eeeeennnanns 62

1. AdMINiStragc8o de MEIOS € FECUISOS ....uuuuenine ettt eteee e e te e e e eneeeeneanes 63

2 I o To | 51 o 66

G T o] 4311 0= Tod 0= 77

4. Gestao da INfOrMAGED .......veeie it 85

5. Procedimentos d€ EVACUAGAD ..........uueeuetitititiee e e 92

6. Manutengdo da ordem pPUBlCa ........cvii e 97

7. Servigos médicos e transporte de Vitimas .........coveiiiiiiii 100

8. SOCOITO € SAIVAMENTO ...ttt e e e aeans 103

9. SEIVIGOS MOITUANIOS ... .eueieee ettt ettt e et et et e e e e e e e e 106

10, ProtOCOIOS .. .e.eieite ettt e e 112

PARTE IV — INFORMACAO COMPLEMENTAR ...cvuuiiitteeertneeeesneeersnneeernnsesnneesrsnneens 113

1] =(0{ 07X @ 11 1SR 114

1. Organizacgdo geral da proteGao CiVil .........c.oiiiiii e 114

1.1.  Estrutura da proteGa0 CIVil ..........ouiiiiiiii e 114

1.2, ESHUtUra das OPEraGOES ........ouiuiuineiee ettt aeaenes 118

Cémara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

2. Mecanismos da estrutura de proteGao CiVil ... 120
2.1. Composicédo, convocacao e competéncias da Comissao de Protecdo Civil .. 120
2.2.  Critérios e ambito para declaracdo da situacdo de alerta ......................... 124
2.3. Sistema de monitorizacdo, alerta € avisSo ..........ccveiiiiiiiii 126

5] (00710 18 | 135

1. Caracterizag8io GEIaAl ........ouiuiuie i 135

2. CaracterizaCao fiSICa ... ..ccovii i 137
2.1. Topografia, Geologia, Orografia € Flora ..............cccoviiiiiiiiiiiie 137
2.2, OCUPACAO AO SOIO . .oivii i 143
2.3, M e e 149

2.3 1. TEMPEIATUIA .. .ceeete ettt 151
2.3.2. HUMIDAAE ... e 153
2.3.3. BVAPOIaAGE0 ... cueeitiie e 154
2.3.4. PreCIPItAGAD . ...euenee ittt 155
2,35, VBNIOS .ot 156
2.4, HIArOQrafial .. ..o 159
241, AQUADOCE ... 159
2.4.2. AQUA SAIGAOA ........uveeiiii e, 160
2.4.3. AQUA SUDLEITANGA . ... ceeeeeee e 160

3. Caracterizacdo demografica € SOCIOECONOMICA .....vuvuenerieieeeiieieeeeaeeeaeenenanns 162
3.1, POPUIAGAO reSIAENTE ... ..t 162
3.2.  Densidade Populacional ...t 164
3.3, EStrutUra BtAria ..o 166
3.4.  indice de ENVEINECIMENTO .........cvuveiieie e 167
3.5, Taxade AnalfabetiSmO .........ouieiiiii e 169
3.6.  Alojamentos € EdIfiCioS ..........oviiiiiii 169
3.7.  Indicadores ECONOMICOS .......ouiuiuiiiie e e nens 170

4. Caracterizacao das iNfra@SIIUIUIAS ........o.ouieieiiii e 175
4.1, ViasS de COMUNICAGAD ......uuiuineee ittt ettt eaeaas 175

4.1.1. Rede VIAria Nacional ...........ououiuiuiiiii e 179
4.1.2. Rede viaria muniCipal ...........cooiiiuiiiii e 180
4.1.3. RedeVvidriada cidade ..........oooeiiiiiiii i 184
4.1.4. Rede Vidria florestal ............cooiiiiiiii e 186
4.1.5. REAE FEITOVIAMNA .. .ouiuieiiie et eas 190
4.1.6. Redes maritima e fluviais ..o 193
O A Y= =T PPN 194
4.2.  Patriménio classificado e/ou valor historico e arquitetonico ....................... 196
4.3, PONIOS SENSIVEIS .. .ouiiiiiiiie et 196

ST OF= = Tox (=] 4= To= T o [o 11 5] o o P 217
ST I Y = 1 7= o o N oo 220
5.2. Andlise da vulnerabilidade .............ccooiiiii 289
5.3.  Estratégias para mitigacao de rSCOS .........ouiiiiiiiiiiii i eeeaaes 309

G O =T o - T [ 1 324

A = Vg (oo | = PP 337

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro Q/



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

5] (00710 18 | 339
1. INVENtArioS de MEIOS € MECUISOS ....uiuinee ettt e e et e e e e e neenes 339
P2 I 153 7= T [ o 0 1 = Lo (o 1P 354
3. Modelos de relatdrio € reqUISIGOES ........cciuiuinie e 393
4. Modelos de COMUNICAAODS ... .uiuiiiie e enes 401
5. Lista de controlo de atualizag8es do Plano .............oiiiiiiiiii 404
6. Lista de registo de exerciCios do Plano ..........o.oeieiiiiiii e 404
7. Lista de distribuic80 dO plano .........cooiiiiiii 405
8. LEOISIACAO ...ttt 407
9. BiIbliografia ......c.coviriiii 413
L0, GIOSSANO ..uettit ettt et 415
Anexo | — Rede de Comunicacbes 441

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro Q/



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Figura 1 — Mapa de enquadramento das fregueSIas ...........ccoviiiiiiiiiiiii i 12
Figura 2 — Esquema de critérios de ativacdo do PMEPC de Aveiro ...........ccooiiviiiiiiien.n, 26
Figura 3 — Estrutura da Protecdo Civil do Municipio de AVeIr0 ..........ccooeiiiiiiiiiiiiiie, 30
Figura 4 — Modelo de ativacdo do PMEPC d€ AVEINO .......euiuiuiiiiiiiiei e 33
Figura 5 — Mapa de localizag@o das ZCR ..o 71
Figura 6 — Procedimentos de atuagao (apoio pSICOIOQICO) ......uureneninii i 74
Figura 7 — Mapa de localizag@o das ZCAP ... 76
Figura 8 — Organizacdo da comunicacao em caso de emergéncia ............ooeevveieiiiiinannnn, 79
Figura 9 — Organigrama de radios do PMEPC de AVEIrO ..o 81
Figura 10 — Organigrama do sistema de comunicac¢des do PMEPC de Aveiro .................... 83
Figura 11 — Organizacgédo da gestéo da informag¢éo do PMEPC de Aveiro ...........cccccvvvnenennn. 91
Figura 12 — Mapa dos principais itinerarios de evacuaGao .............c..coeueeiiiiiininineieneennnn. 94
Figura 13 — Mapa de localizag@o das ZCL @ ZRI .......oviiiiiiiii e 95
Figura 14 — Esquema de procedimentos e coordenagao no socorro e salvamento ............... 105
Figura 15 — Locais de reunido de vitimas MOMAIS ............oiiuiuiiiiiiiiieeiee e 110
Figura 16 — Estrutura operacional de acordo com o SIOPS ..., 119
Figura 17 — Estados de alerta do SIOPS ... ... 130
Figura 18 — Enquadramento do concelho de AVEIIO ........ccoiiiiiiiii e 135
Figura 19 — Mapa de enquadramento das fregueSIas ...........coviiiiiiiiiiii i 136
Figura 20 — Mapa de area protegida, rede natura 2000 e regime florestal do concelho ......... 139
Figura 21 — Mapa de hipsometria do concelno de AVEIr0 ..........c..coviiiiiiiiiiiiiiiee 141
Figura 22 — Mapa de declives do concelno de AVEITO .........ouiuieiiiiiii e 142
Figura 23 — Mapa de ocupagédo do solo do concelnho de AVEIro .........ccoeveieviiiiiiiiiiiieneaann, 145
Figura 24 — Mapa de povoamentos flOreStals ...........ouiuiiiiiii e 148
Figura 25 — Classificagéo climatica de Portugal Continental ...............ccooeiiiiiiiiiiiieenn, 150
Figura 26 — Mapa do estado de conservacéo dos arruamentos betuminosos do concelho ..... 177
Figura 27 — Distribuicdo da rede viéria florestal no concelho de Aveiro ..............ccccoevivienennn. 186
Figura 28 — Enquadramento geografico do heliporto do Hospital de Aveiro e local de

“aterragem” na Universidade de AVEIFO ..........o.ieiiiuiiii e 195
Figura 29 — Mapa de localizacdo dos Equipamentos de Saude no concelho de Aveiro ......... 197
Figura 30 — Mapa de localizagéo das Forgas de Seguranga no concelho de Aveiro ............. 198
Figura 31 — Mapa de localizagéo dos Bombeiros no concelho de Aveiro ...........c.cccveveeviennne. 199
Figura 32 — Mapa de localizagdo dos Equipamentos Escolares no concelho de Aveiro ......... 200
Figura 33 — Mapa de localizagdo dos Equipamentos Sociais no concelho de Aveiro ............ 201
Figura 34 — Mapa de localizagdo dos Equipamentos Desportivos ........c.ccvvieviieieiiienenennnn. 203
Figura 35 — Mapa de localizag&o de alguns equipamentos de lazer no concelho de Aveiro.... 204
Figura 36 — Mapa de localizacdo dos centros comerciais, hipermercados e supermercados

NO CONCEINO 0B AVEINO ...t et aaaanes 205
Figura 37 — Mapa de localizagéo de alguns restaurantes no concelho de Aveiro ................. 206
Figura 38 — Mapa de localizacdo dos Alojamentos Locais e Hotéis no concelho de

=T o 207

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro b



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Figura 39 — Mapa de localizacdo das principais industrias e zonas industriais no concelho

B AV ITO ottt 208
Figura 40 — Mapa de localizagdo dos postos de abastecimento de combustiveis no concelho

B AV ITO ottt e e e 209
Figura 41 — Mapa de localizac&o da rede de gas natural e gasodutos no concelho de Aveiro. 210
Figura 42 — Mapa da rede elétrica (EDP) existente no concelho de Aveiro ........................ 211
Figura 43 — Mapa de localizac&o da rede de abastecimento de agua no concelho de Aveiro . 212
Figura 44 — Mapa de localizacéo de hidrantes no concelho de Aveiro ..........ccccccooiieiiin.. 213
Figura 45 — Mapa da rede de saneamento no concelho de AVEIro ...........coveveiiiiiiiiinennn. 214
Figura 46 — Mapa da rede de comunicagéo da PT no concelho de Aveiro ....................cee. 216
Figura 47 — Interligacdo dos conceitos subjacentes @0 MSCO .........ccveveieirieiniiiieiiieienenenen. 218
Figura 48 — Fotografias de inundagdes verificadas na zona do Rossio e Beira-Mar, em 2008 230
Figura 49 — Fotografias de cheias em S. Jacinto, em fevereiro 2010 ..............ccocoiieininenn.. 231
Figura 50 — Fotografias da eclusa e ponte mével rodoviaria sobre o canal ........................ 232
Figura 51 — Imagem aérea do sistema de eclusa € CoOmportas ...........cccooeeeiiiiiiiiiininnenn... 233
Figura 52 — Localizacao do edificado degradado e/ou ruina no concelho de Aveiro ............. 236
Figura 53 — Distribuigéo espacial dos valores de quantidade de precipitagdo ..................... 246
Figura 54 — Matriz de riSCO de €roSA0 COSTEINA .......cuiuiuiiiiiiitie e 262
Figura 55 — Avaliacdo dos danos potenciais de eroséo costeira na Praia de S. Jacinto ........ 262
Figura 56 — Georreferenciagdo de pontes e viadutos existentes em AVEeIro ................c..eeeee. 287
Figura 57 — Formato da area em que as agles de prote¢cdo devem ser tomadas ................ 306
Figura 58 — Mapa dos Postos de Vigia e LEE e intervisibilidades ..................c.ooioiii. 314
Figura 59 — Cenario de cheias para centro da cidade e suas vulnerabilidades .................... 326
Figura 60 — Cenario de cheias para a zona do Rio Vouga e suas vulnerabilidades .............. 327
Figura 61 — Cenario de incéndio urbano, na zona da Beira-Mar e suas vulnerabilidades ...... 330
Figura 62 — Cenario de transporte de matérias perigosas, na A25, suas vulnerabilidades e

P40l 0 b= 0 [T To U = g o L 333
Figura 63 — Cenario de incéndio florestal na Reserva Natural das Dunas de S. Jacinto e

S Tz VW] a1 = o o F= To 1= 336
Figura 64 — Modelo de comunicado para divulgacdo puablica, em fase de pré- 402
(<] LT 0 T= Tl - TSSO UPEER

Figura 65 — Modelo de comunicado, fase de emergéncia ............ccceeiiiiiiiiiiiiiiiiiieeen, 403

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro b



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Quadro 1 — Missdo das estruturas autarquicas na fase de emergéncia ........................... 56
Quadro 2 — Equipamentos de radio no Municipio de AVEIr0 ...........ccoeviiiiiiiiiiiieieenn, 82
Quadro 3 — Rede comunicaces distrital de Emergéncia de Protecao Civil ..................... 84
Quadro 4 — Composicao da Comissao Municipal de Protecdo Civil de Aveiro .................. 121
Quadro 5 — Competéncias da Comiss&o Municipal de Protecéo Civil de Aveiro ............... 123
Quadro 6 — Local de reunides da Comisséo Municipal de Protecao Civil de Aveiro ........... 123
Quadro 7 — Periodicidade das reunifes da CMPC de AVEIrO ......cccciiviiiiiiiiiiiiiiiiea . 124
Quadro 8 — Avisos Meteoroldgicos do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera ............ 128
Quadro 9 — Critérios dos avisos meteoroldgicos do IPMA ..., 128
Quadro 10 — Tipo e area de ocupacao do solo no concelho de Aveiro ...............cceeeenenen. 144
Quadro 11 — Tipo de ocupacdo florestal no concelho de AVeiro ..........ccocevviiiiiiiiiininnns 147

Quadro 12 — Distribuicdo mensal da frequéncia e velocidade do vento no concelho de

=1 o 157
Quadro 13 — Localizacdo dos reservatorios e respetiva capacidade ..................cooevenenen. 161
Quadro 14 — Localizacdo dos furos existentes no concelho de Aveiro ...............ccccevennee 161

Quadro 15 — Populacéo residente no Municipio de Aveiro, por freguesias, em 2001 e 2011 163

Quadro 16 — Densidade Populacional, por freguesia, no Municipio de Aveiro, em 2001 e

220 P 164
Quadro 17 — Populacéo residente e variagdo populacional, segundo os grandes grupos

EtAri0S, €NIrE 2001 € 200 ..ot e 166
Quadro 18 — N° de individuos, por faixa etéaria, por freguesia, em 2001 e 2011 ................ 167
Quadro 19 — indice de envelhecimento por freguesia, em 2001 € 2011 .............cccevvvenn... 168
Quadro 20 — Alojamentos e edificios no Municipio de Aveiro, por freguesia, em 2011 ....... 170
Quadro 21 — Taxa de atividade, por setor e freguesia, em 2001 € 2011 ..........coevvrernnnnnnn 172
Quadro 22 — Tipo de pavimento dos arruamentos do concelho de Aveiro ....................... 175
Quadro 23 — Estado de conservacado dos arruamentos betuminosos do concelho ............ 176
Quadro 24 — Extensdo dos arruamentos a intervencionar POr ZON@ ..........o.veeuvuenenenenennn. 178
Quadro 25 — Tipos de trabalhos Nas eX.EN ... 182
Quadro 26 — Tipo e percentagem de intervencfes necessarias nos arruamentos, por 183
LLCET [ 1

Quadro 27 — Tipos de trabalhos nos arruamentos da cidade de Aveiro ...............ccceeeneee. 185
Quadro 28 — ETAR’s de tratamento de efluentes de Aveiro ...........c.cooviiiiiiiiiiiiiinn, 215
Quadro 29 — Principais riscos suscetiveis de afetar o concelho de Aveiro ....................... 222
Quadro 30 — Grau de probabilidade ......... ..o 223

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Quadro 31 — Grau de gravidade ..........c.ouiuiii e
(O 0= To [ (o IS YA |V oL Ao [ 1 ol o L
Quadro 33 — Matriz de risco (avaliagao de risco) para o concelho de Aveiro ...................
Quadro 34 — Grau de intensidade SISMICA .......ouiiriini i e
Quadro 35 — Classificac@o das alvenarias ............ooiiiiiiiii i,
Quadro 36 — Transporte rodoviario de matérias perigosas para a Portucel Cacia .............
Quadro 37 — Tipo de mercadorias perigosas que atravessam o concelho de Aveiro por
ferrovia (LiNha do NOIME) .....uii e
Quadro 38 — N° acidentes com vitimas e consequéncias em termos de gravidade para as
LY 0= L
Quadro 39 — Resumo inventario da Portucel Cacia .........c.ooviiiiiiiii i,
Quadro 40 — Resumo inVeNtario da BUIO YSEI .....o.viiriiriii e
Quadro 41 — Grupos mais vulneraveis no concelho de AVeIro ...........cceeeeiiiiiiiiiiinannnn.
Quadro 42 — Elementos/Equipamentos vulneraveis a cheias/inundacées .......................
Quadro 43 — Primeira e segunda distancia obtida para os cenéarios de acidente com
OULras SUDSTANCIAS PEIIGOSAS . .....uuenitiniee ettt ettt eeas
Quadro 44 — Exemplo de tabela com distancias iniciais de isolamento e acédo de protecéo
Quadro 45 — Postos de vigia, com bacias de visibilidade para o concelho de Aveiro .........
Quadro 46 — Entidades Gestoras pela manutencdo/gestdo das faixas de gestdo de
COMUSTIVE ... e e e e

Quadro 47 — Locais de abrigo temporario, no concelho de Aveiro, para risco de Ondas de

Quadro 48 — Modelo de relatlrios .......c.oiiiiii i,
Quadro 49 — Modelo de reQUISIGOES ......uieii et e e nenns
Quadro 50 — Registo de altera¢des ao Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil
[0 o = T o

Quadro 51 — Lista de exercicios do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de

270

272
277
278
290
2901

303

306

313

316

322

394

400

404

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Grafico 1 — Distribuicdo da ocupacao florestal por freguesia .............ccooviiiiiiiiiiiinnn, 147
Grafico 2 — Valores médios mensais e anuais de temperatura no periodo entre 1981 e

2000, para 0 coNCEINO A& AVEINO ....c.viei i e 151
Grafico 3 — Maior valor da temperatura maxima diaria atingida no periodo de 1981 a 2000 152

Gréfico 4 — Menor valor da temperatura minima diaria, atingida no periodo de 1981 a

2000 et 152
Gréfico 5 — N° médio de dias em que se atingiram temperaturas maximas e minimas no

periodo entre 1981 € 2000 ......c.iuiuinii e aas 153
Gréfico 6 — Humidade relativa média do ar, verificada no periodo de 1981 a 2000 ............ 154
Gréfico 7 — Evaporacéo verificada no periodo de 1981 a 2000 ..........ccccvviviiiiiniiiininnnn. 154
Gréfico 8 — Média da quantidade de precipitaGaio ...........c.euiuiiiiiiiii i 155
Gréfico 9 — N° médio de dias com precipitagcéo, no periodo entre 1981 — 2000 ................ 155
Gréfico 10 — Velocidade média do vento, no periodo entre 1981 — 2000 ............cc.eeuenennn. 156
Grafico 11 — Rajadas de vento verificadas no periodo entre 1981 — 2000 ....................... 156
Gréfico 12 — Distribuicdo anual da frequéncia e da velocidade do vento no concelho de

YT 158
Gréfico 13 — Populacao residente em Aveiro, por sexo, em 2011 .........cccovieiiiiniiennnnnns 162

Gréfico 14 — Comparativo da populacéo residente em Aveiro, por freguesia, em 2001 e

220 P 163
Grafico 15 — Comparativo da densidade populacional por freguesia, em 2001 e 2011 ....... 165
Grafico 16 — Densidade populacional no Municipio de Aveiro, por freguesia, em 2011 ...... 165
Grafico 17 — Comparativo do indice de envelhecimento, por freguesia, em 2001 e 2011 ... 168
Gréfico 18 — Comparativo da taxa de analfabetismo, por freguesia, em 2001 e 2011 ........ 169
Gréfico 19 — Estrutura da populacéo ativa, por freguesia, em 2011 ............ccoevvveininnnnnn. 173
Graéfico 20 — Tipo de pavimentos dos arruamentos do concelno ...........coooovviiiiiiininnnn, 175
Graéfico 21 — Estado de conservacgéo dos arruamentos betuminosos do concelho ............ 176
Gréfico 22 — Extensédo (em %) de arruamentos a necessitar de intervencao, por zona ...... 179
Grafico 23 — Tipo de trabalhos necessarios nas exX.EN ..........cccoiiiiiiiiiii e, 182
Gréfico 24 — Tipos de trabalhos necessarios nos arruamentos, por freguesia .................. 184
Graéfico 25 — Tipos de trabalhos necessarios nos arruamentos da cidade de Aveiro .......... 185
Grafico 26 — Classes da rede viaria florestal, no concelho de Aveiro ..............ccccceeveinnnn.. 189

Gréfico 27 — Passagens de nivel existentes ao longo da Linha do Vouga, no concelho de

Gréfico 28 — Incéndios urbanos (em habitagfes), no concelho de Aveiro, de 2010 a 2013 . 237

Camara Municipal de Aveiro — PMEPC Aveiro



Plano Municipal de Emergéncia de Protecé&o Civil de Aveiro

Gréfico 29 — Distribuicdo anual da area ardida e n° de ocorréncias entre 2001 e 2013 ......

Gréfico 30 — Caracterizacao das praias € eroSa0 COSLEIrA ........vviuiiiiiiiiiiiieaieieieieaeans

Gréfico 31 — Acidentes com vitimas mortais em acidentes ocorridos em Aveiro ...............
Grafico 32 — N° de vitimas mortais em acidentes ocorridos em AVeIro ..........cccvcvvveenennn..
Grafico 33 — N° de feridos graves ocorridos nos acidentes em AVeiro ...............ccceveeeen..
Grafico 34 — N° de feridos leves ocorridos nos acidentes em AVEIro ..........cceevveveieiennnnne
Grafico 35 — N° de acidentes ferroviarios ocorridos na linha do Norte, no concelho de
AVEITD, ENTIE 1999 € 2013 ..ot e e e
Grafico 36 — N° de acidentes ferroviarios ocorridos na linha do Vouga, no concelho de
AVEITD, BNIE 1999 € 2003 ..t e e
Grafico 37 — Danos provocados por acidentes ferroviarios ocorridos entre 1JAN99 e
30SET2009, na linha do Vouga, no concelho de AVEIr0 ........ccoiiiiiiiiiiiiiiic e,
Gréfico 38 — Danos provocados por acidentes ferroviarios ocorridos entre 1JAN99 e
30SET2009, na linha do Norte, no concelno de AVEIr0 ........ccovvviiiiiiiiiii i,
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PARTE IV — INFORMACAO COMPLEMENTAR
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1. ORGANIZACAO GERAL DA PROTECAO CIVIL

Segundo a Lei n.° 65/2007, de 12 de Novembro, os SMPC sao responsaveis pela prossecuc¢do das

atividades de protecdo civil no &mbito municipal.

Sdo os adequados ao exercicio da funcdo de protecdo e socorro, variaveis de acordo com as
caracteristicas da populacdo e dos riscos existentes no municipio e que, quando a dimenséo e
caracteristicas do municipio o justificarem, podem incluir os servi¢os / gabinetes técnicos que forem

julgados oportunos.

Tém a competéncia de assegurar o funcionamento de todos os organismos municipais de protegéo
civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacdo recebida relativa a protecéo civil

municipal.

No ambito dos seus poderes de planeamento e operagdes o SMPC dispdem das seguintes

competéncias:

v' Acompanhar a elaboragdo e atualizar o PMEPC e os planos especiais, concretamente o
Plano de Emergéncia Externo do Estadio Municipal de Aveiro;

v Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

v Inventariar e atualizar permanentemente 0s registos dos meios e dos recursos existentes no

municipio, com interesse para o SMPC;

v' Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, andlise e consequéncias dos riscos
naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em funcao da magnitude
estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua

manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

v' Manter informacao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio,
bem como sobre elementos relativos as condi¢cdes de ocorréncia, as medidas adotadas para
fazer face as respetivas consequéncias e as conclusfes sobre o éxito ou insucesso das

acOes empreendidas em cada caso;

v" Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgcas de socorro em situacdo de

emergéncia;

v Definir, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em situacdo de emergéncia;
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v" Preparar e propor a execucao de exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacgéao

eficaz de todas as entidades intervenientes nas acdes de protecéo civil.

Nos dominios da prevenc¢do e seguranca 0 SMPC é competente para:
v" Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
v Colaborar na elaboracdo e execucao de treinos e simulacros;

v' Realizar a¢bes de sensibilizacdo/formacdo para questdes de ambito de protecdo civil,
preparando e organizando as populagfes face aos riscos e cenarios previsiveis (Ex: Jardins
de Infancia, Escolas, Centros Dia, Lares de 32 Idade, Complexos habitacionais camararios,

etc., etc.);

v' Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢des que entenda mais

adequadas.

No que se refere a matéria da informacgé&o publica os SMPC dispdem dos seguintes poderes:

v' Assegurar a pesquisa, analise, sele¢éo e difusdo da documentacdo com importancia para a

protecao civil;
v" Divulgar a misséo e estrutura do SMPC;

v' Promover e incentivar acdes de divulgacao sobre protecdo civil, junto dos municipes com

vista a adocao de medidas de autoprotecao;

v Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacdes, medidas preventivas

e procedimentos a ter pela populacdo para fazer face a situacao;

v' Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do Presidente da Camara
Municipal ou Vereador com competéncias delegadas.

Durante mais de uma década, o Servico Municipal de Protecdo Civil de Aveiro possuia servigo
operacional 24h/dia, todos os dias do ano. Contudo, fruto da reorganizagdo interna dos servi¢os, o
SMPC é, desde maio de 2014, um gabinete técnico, ndo descurando a vertente operacional que é
assegurada por funcionarios da CMA (afetos a DSUGE) e em estreita cooperacédo e coordenacdo

com ambas as Corporac6es de Bombeiros Voluntarios de Aveiro.
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No que diz respeito ao planeamento e prevencao, este servico tem vindo a articular-se com outros

servicos da Autarquia e Entidades Externas (Agentes de Protecdo Civil, Autoridade de Saude do

Municipio, Entidades Privadas, entre outras), destacando-se como principais atividades:

AN N NN

Retificagdo/Atualizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Aveiro;

Atualizacdo do Plano de Emergéncia Externo do Estadio Municipal de Aveiro;

Elaboracéo de Planos de Contingéncia (Ex: Pandemia da Gripe A, em 2009);

Apoio técnico na elaboracédo de medidas de autoprotecéo de diversos estabelecimentos escolares;
Apoio técnico na elaboracdo de medidas de autoprotecdo para diversas utilizacdes-tipo e classes de
risco;

Elaboracdo de medidas de autoprotecéo de edificios camararios (Muito recentemente elaboraram-se
as medidas de autoprote¢éo do Teatro Aveirense, ja com aprovagao por parte da ANPC);

Elaboracéo de Planos de Evacuacdo de Eventos em Recintos Improvisados, de acordo com o D.L.
268/2009, de 29 de setembro;

Emisséo de pareceres relativos a Planos de Evacuacédo de Eventos em Recintos Improvisados e/ou
[tinerantes;

Colaboragédo com os Projetos Europeus de mitigacdo de riscos — MiSRaR e PrismA;

Dinamizacdo de acBes de sensibilizagdo e formacdo, no &mbito dos riscos de prote¢cdo civil a
diferentes destinatarios;

Promover a participacdo ativa de todos os cidad&@os, nas mais diversas teméticas de Protecéo Civil;
Articulagdo com a Divisdo de Planeamento e Projetos no que diz respeito a cartas de riscos e analise e

avaliacdo de riscos (consonancia entre PDM e PMEPC).

Pretende o SMPC de Aveiro fomentar comportamentos de seguranga, em que a colaboragéo

institucional com entidades publicas e privadas, instituicdes de solidariedade social e outros servigos

camardérios, sdo fundamentais para a concretizacdo de uma verdadeira politica/cultura de seguranca.

A nivel municipal a direcdo politica é da responsabilidade do Presidente da Camara Municipal, a

coordenacdo politica € da competéncia da CMPC e a execucdo é uma atribuicdo dos SMPC,

apresentando-se o quadro abaixo, com as respetivas competéncias.
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Direcdo Politica

Presidente da Camara
Municipal de Aveiro

Competéncias

e Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as

aclGes de protecdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo
adequadas a cada caso;

Declarar a situacgéo de alerta de &mbito municipal;

Convocar a CMPC;

Dirigir de forma efetiva e permanente os SMPC, tendo em vista o
cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenacdo das
atividades a desenvolver no dominio da protecéo civil, designadamente em
operacBes de socorro e assisténcia, com especial relevo em situacdes de
alerta, contingéncia e calamidade;

Exercer as demais competéncias que Ihe advenham da lei ou regulamento no
ambito da protec¢éo civil municipal.

Coordenagao Politica

Competéncias

Comissao Municipal de
Protecdo Civil de Aveiro

Acionar a elaboracdo do PMEPC, emitir parecer favoravel, remeté-lo para
aprovacao pela CNPC, acompanhando sempre a sua execuc¢éao/atualiza¢éo;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protecao civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituices que integram a CMPC acionam, ao
nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuigdes,
0s meios necessarios ao desenvolvimento das a¢fes de prote¢édo civil;

Difundir comunicados e avisos as populacdes e as entidades e instituigdes,
incluindo os 6rgdos de comunicacao social.

Execucao

Competéncias

Servico Municipal de
Protecao Civil de Aveiro

Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevengdo dos riscos coletivos do
municipio;

Andlise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de
risco;

Informagcdo e formacdo das populagfes do municipio, visando a sua
sensibilizagdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as
autoridades;

Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacgédo, alojamento e
abastecimento das populacdes presentes no municipio;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente
mobilizaveis, ao nivel municipal;
Estudo e divulgacéo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral,

de monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patriménio
arquivistico, de instalacGes de servicos essenciais, bem como do ambiente e

A
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dos recursos naturais existentes no municipio;

® Previsdo e planeamento de acfes atinentes a eventualidade de isolamento de
areas afetadas por riscos no territério municipal.

De acordo com a DON n.° 1/ANPC/2010 de Janeiro, as operacdes de protecao civil e socorro sdo
uma atividade multidisciplinar desenvolvida pelos organismos, servigos e entidades de nivel nacional,

distrital e municipal e devidamente organizados no SIOPS.

O SIOPS, definido pelo Decreto-Lei n.° 134/2006 de 25 de julho, visa responder a situacfes de
iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave ou catastrofe e define-se como o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos de natureza permanente e conjuntural que asseguram que todos

0s agentes de protecao civil atuam, no plano operacional, articuladamente sob um comando Unico.

O comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e funcional, assenta nas duas

dimensdes do sistema, a da coordenacao institucional e a do comando operacional.

A coordenacdo institucional aplica-se aos niveis nacionais e distritais e € assegurada pelos Centros
de Coordenacdo Operacional (CCO) nacionais e distritais, que integram representantes das

entidades cuja intervencao se justifica em funcéo de cada ocorréncia em concreto.
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Figura 16 — Estrutura operacional de acordo com o SIOPS.

A Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, define o enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos SMPC e determina as
competéncias do Comandante Operacional Municipal (COM), que ndo se encontra nomeado a data
da elaboracédo do PMEPC.

O COM depende hierarquica e funcionalmente do Presidente da Camara Municipal, a quem

competird a sua nomeacdo, e atuara unicamente no ambito territorial do respetivo municipio.

E nomeado de entre o universo de recrutamento que a lei define para os comandantes operacionais

distritais.

Sem prejuizo do disposto na Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n® 27/2006, de 3 julho), compete ao
COM quando nomeado:

A
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e Acompanhar permanentemente as operac¢des de protecado e socorro que ocorram na area do
municipio;
e Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervencdo com vista a articulacdo de meios

face a cenarios previsiveis;

e Promover reunides periddicas de trabalho sobre matérias de ambito exclusivamente

operacional, com os comandantes dos corpos de bombeiros;

BN

e Dar parecer sobre o material mais adequado a intervencdo operacional no respetivo

municipio;
e Comparecer no local do sinistro sempre que as circunstancias o aconselhem;

e Assumir a coordenacdo das operacdes de socorro de &mbito municipal, nas situagbes
previstas no PMEPC, bem como quando a dimens&o do sinistro requeira 0 emprego de meios

de mais corpos de bombeiros.

Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da Camara Municipal, o COM,

guando nomeado, mantém permanente ligagdo de articulagdo operacional com o CODIS.

Excecionalmente, quando justificado pela amplitude e urgéncia de socorro, o comandante
operacional nacional pode articular-se operacionalmente com o COM, quando nomeado, sem

prejuizo do disposto no numero anterior.

2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECAO CIVIL

Considerando que a Lei n° 65/2007, de 12 de novembro define o enquadramento institucional e
operacional da protecdo civil de ambito municipal, estabelecendo a organizacdo dos servicos
municipais, bem como as competéncias do Comandante Operacional Municipal. Atendendo a que a
Comissédo Municipal de Protecdo Civil € o organismo que assegura a necessaria articulacdo entre
entidades e instituicdes, de a&mbito municipal, imprescindiveis as operac¢des de protecdo de socorro,
emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou catastrofe, se articulam
entre si, garantindo os meios adequados a gestdo da ocorréncia em cada caso concreto. Atendendo
ainda a que, para a prossecucao dos seus objetivos, a Comissao deve dispor de um regulamento de
funcionamento, onde se estabelecam as regras minimas de organizacao e articulacao, bem como as

competéncias, foi elaborado o Regulamento de Funcionamento da Comissao Municipal de Protecéo

A
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Camara Munic

Civil do Municipio de Aveiro, o qual foi aprovado por unanimidade pelos elementos presentes
aguando da reunido realizada a 30 de mar¢o de 2015.

Este Regulamento estabelece as normas de funcionamento da Comissao Municipal de Protegao Civil
de Aveiro, doravante designada por CMPC, a que se referem os artigos 3° e 4° da Lei 65/2007, de 12

de novembro.

Quadro 4 — Composicao da CMPC de Aveiro

Presidente da Camara Municipal de Aveiro ou Vereador com competéncia delegada

Comandante Operacional Municipal (quando nhomeado)

Elemento do Comando dos Bombeiros Aveiro Velhos

Comandante dos Bombeiros Novos de Aveiro

Representante da Guarda Nacional Republicana

Representante da Policia de Seguranga Publica

Autoridade Maritima Local

Autoridade de Saude

Representante do ACeS Baixo Vouga

Representante do Centro Hospitalar Baixo Vouga

Representante do Centro Distrital de Aveiro do ISS, I.P.

Representante dos Presidentes de Juntas de Freguesias

Para além dos elementos que compdem a CMPC, o Presidente da CMA ou o Vereador com
competéncia delegada podera convocar representantes de outras entidades, cujas atividades e areas
funcionais possam, de acordo com determinada situacdo de risco, contribuir para as acbes de
protecéo civil; também poderao indicar para as reunides da CMPC técnicos dos servicos camararios

qgue, pela sua competéncia e experiéncia em relagcdo a tematica dos servicos da protecdo civil,
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possam aconselhar e colaborar nesta matéria. Todos estes elementos ndo integram a CMPC em

regime de permanéncia e néo tém direito a voto.

Convocatorias da CMPC de Aveiro:

e As reunides da CMPC sé&o convocadas pelo Presidente da Camara Municipal de Aveiro, por
qualquer meio idoneo, podendo ser utilizado o correio eletrénico ou outro meio documental
escrito.

e A convocatéria é comunicada aos membros com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis,
relativamente a data prevista para a reunido, constando da respetiva convocatoria a ordem de
trabalhos, o dia, hora e local em que esta se realizara.

¢ Reunides extraordinarias da CMPC ter&o lugar mediante convocacao escrita do Presidente,
por sua iniciativa ou a requerimento de, pelo menos, um ter¢co dos seus membros, devendo o
respetivo requerimento conter a indicagdo dos assuntos a tratar;

e Para estas reunides extraordinarias a convocatéria deve ser feita dentro dos 5 (cinco) dias
seguintes a apresentacdo do pedido, mas sempre com a antecedéncia minima de 48
(quarenta e oito) horas sobre a data da reunido extraordinaria;

e Em situacdes de emergéncia, isto é, as reunibes que visem o acionamento, no todo ou em
parte, do PMEPC, efetuar-se-ao, sem prejuizo de posterior formalizacao, de forma expedita,
através de um meio mais célere para o efeito (contacto telefénico), sendo obviamente

dispensados os prazos indicados nas situagfes anteriores.

De acordo com o Regulamento de Funcionamento da CMPC de Aveiro, a CMPC retine com a
presenca de, pelo menos, metade dos membros que a compdem; decorridos trinta minutos sem que
haja quérum, referido anteriormente, a Comissao funciona desde que esteja presente um terco dos

seus membros.
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Competéncias da CMPC de Aveiro:
Quadro 5 — Competéncias da CMPC de Aveiro

COMPETENCIAS DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL DE AVEIRO

Acionar a elaboragéo (revisdo) do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Aveiro, remeté-lo para
aprovacao pela Comissao Nacional de Protecéo Civil e acompanhar a sua execucao;

Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protecao Civil que sejam desenvolvidas por
agentes publicos;

Determinar o acionamento dos planos, quando tal se justifique;

Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC acionam, ao nivel municipal, no &mbito da sua
estrutura organica e das suas atribuigcbes, 0s meios necessarios ao desenvolvimento das agbes de protecao
civil;

Constituir subcomissdes permanentes;

Difundir comunicados e avisos as populacbes e as entidades e instituicdes, incluindo os 6rgdos de
comunicacao social;

Emitir parecer favoravel ao PMEPC, por maioria qualificada de dois tercos dos membros que compdem a
CMPC;

Exercer as demais competéncias previstas na lei ou no Regulamento de Funcionamento da CMPC de Aveiro.

Periodicidade e local das reunides:

Quadro 6 — Local das Reunides da CMPC

LOCAL DAS REUNIOES DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL DE AVEIRO

Local de Funcionamento — Pacos do Concelho

Morada: Praca da Republica; Apartado 244
3810-156 Aveiro
TLF: 234 400 200 / FAX: 234 400 558

Local de Funcionamento Alternativo — Centro Cultural e de Congressos de Aveiro ou qualquer outro local do
territério municipal, por decisdo do Presidente.

Morada: Cais da Fonte Nova, Apartado 244
3811-904 Aveiro
TLF: 234 406 300 / FAX: 234 406 301
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Quadro 7 — Periodicidade das Reunides da CMPC

PERIODICIDADE DAS REUNIOES DA COMISSAO MUNICIPAL DE PROTECAO CIVIL DE

AVEIRO

Obrigatoriamente — Uma vez por ano

Carater extraordinario — Em situacdes de emergéncia e/ou sempre que o0 se Presidente entenda necessario.

A declaracdo da situacdo de alerta € um mecanismo a disposicdo das autoridades politicas de
protecdo civil para potenciar a adogdo de medidas preventivas ou reativas a desencadear na
iminéncia ou ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe. Tal declaragéo é realizada de acordo
com a natureza dos acontecimentos a prevenir ou enfrentar e a gravidade e extensdao dos seus

efeitos atuais ou potenciais.

De acordo com o artigo 3.° da Lei de Bases da Protegéo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de julho) entende-

Se:

e Acidente grave como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o
ambiente;

e Catastrofe como o acidente grave ou a série de acidentes graves suscetiveis de provocarem
elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando intensamente as condi¢tes

de vida e o tecido socioeconé6mico em areas ou na totalidade do territério nacional.

Ainda segundo a Lei de Bases da Protecdo Civil (Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho), sem prejuizo do
carater permanente da atividade de protecao civil, os 6rgdos competentes podem, consoante a
natureza dos acontecimentos a prevenir ou a enfrentar e a gravidade e extensdo dos seus efeitos
atuais ou potenciais, declarar a situacao de alerta, quando, face a ocorréncia ou iminéncia de
ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, é reconhecida a necessidade de adotar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reacao.

A declaracéo de situacao de alerta cabe ao Presidente da Camara Municipal no seu a&mbito municipal

e 0 ato que declara a situacdo de alerta menciona expressamente:
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v" A natureza do acontecimento que originou a situacao declarada;
v' O ambito temporal e territorial;

v' A Estrutura de Coordenacéo e Controlo (ECC) dos meios e recursos a disponibilizar.

Para além das medidas especialmente determinadas pela natureza da ocorréncia, a declaracao de
situacéo de alerta dispde expressamente sobre:

v' A obrigatoriedade de convocacgédo, consoante o ambito, das comissdes municipais, distritais

ou nacional de protecéo civil;

v" O estabelecimento dos procedimentos adequados a coordenagao técnica e operacional dos

servicos e agentes de protegao civil, bem como dos recursos a utilizar;

v O estabelecimento das orientagbes relativas aos procedimentos de coordenagdo da

intervencéo das forgas e servigos de seguranca;

v" A adocao de medidas preventivas adequadas a ocorréncia.

A declaracéo da situagdo de alerta determina uma obrigacdo especial de colaboracdo dos 6rgéos de
comunicacgao social, em particular das radios e das televisdes, visando a divulgacéo das informacdes

relevantes relativas a situacao.

Para além do critério genérico para a declaracéo da situacao de alerta, considera-se ainda que a sua
declaracao é necessaria sempre que se verifique a ocorréncia de uma das seguintes condicdes (que
pressupde a ativacdo do PMEPC):

e Incéndios Florestais: Area ardida superior a 150 hectares ou incéndio florestal com duracéo
superior a 72 horas consecutivas.

¢ Inundacdes / Cheias: Altura da maré a cota topogréfica de 3m.

e Servigos e infraestruturas: Suspensao do fornecimento de agua potavel, energia e do servico
de telecomunica¢cdes num periodo superior a 72h. Danos parciais ou totais em vias
rodoviarias ou ferroviarias, sem meios/circuitos alternativos, essenciais a atividade e
mobilidade das pessoas.

e Bens e patriménio: Danos totais em mais de cinco habitagBes, que inviabilizem a sua
utilizacao a curto prazo; danos parciais ou totais em edificios publicos de elevada importancia

para a populagéo (ex: hospital, quarteis de bombeiros) que inviabilizem a sua utilizagdo a
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curto prazo; danos totais e irreversiveis em edificios e monumentos classificados, que exijam

medidas excecionais.

Os sistemas de monitorizagao, alerta e aviso garantem a monitorizagao, alerta e aviso dos principais
riscos existentes e proporcionam uma eficaz vigilancia, um rapido alerta aos agentes de protecao
civil e um adequado aviso a populagdo, de modo a garantir que, na iminéncia ou ocorréncia de um
acidente grave ou catastrofe, tanto as entidades intervenientes no plano como as populagdes

vulneraveis tenham a capacidade de agir de modo a salvaguardar vidas e a proteger bens.

Os sistemas de monitorizacdo sdo compostos por um conjunto organizado de recursos humanos e
de meios técnicos que permitem a observagdo, medicdo e avaliagdo continua do desenvolvimento de

um fenébmeno, visando garantir respostas adequadas e oportunas.

Existem diversos sistemas de monitorizagdo em uso para diferentes tipologias de risco e com

diferentes escalas, podendo ser de ambito nacional com aplicagdo municipal ou de @mbito municipal.

O municipio de Aveiro dispbe apenas de sistemas de monitorizagdo relacionados com o risco de

condi¢cbes meteorologicas adversas e o risco de incéndio florestal.

Para as condi¢cdes meteoroldgicas adversas € de referir a estacdo meteoroldgica da Universidade de
Aveiro, de S. Jacinto e a estacdo meteoroldgica instalada no centro da cidade, mais concretamente
no Edificio Fernando Téavora (desde janeiro de 2007), pertenca da CMA, a qual permite obter em
tempo real dados climatoldgicos relativamente a cinco parametros (temperatura, precipitagcdo, vento,
presséo e humidade relativa). Para o risco de incéndio florestal existe no concelho apenas um posto
de vigia, situado na Reserva Natural das Dunas de S&o Jacinto, cuja gestdo é pertenca da GNR da
Murtosa. Contudo, existem outros cinco postos de vigia, em Municipios vizinhos, da Rede Nacional
de Postos de Vigia — RNPV — cujas bacias de visualizacdo abrangem o concelho de Aveiro, sendo
eles: Sever do Vouga (Talhadas); Albergaria — a — Velha (Sr.2 Socorro); Agueda (S&o Lourenco);

Agueda (Castanheira do Vouga) e Mira (Are&o).

Aos vigilantes da rede nacional de postos vigia compete dar o alerta sobre uma coluna de fogo ao

CDOS de Aveiro, que apos a rececdo do alerta comunica ao operador da central de comunicacdes

A
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dos Bombeiros, procedendo-se ao envio de meios para a ocorréncia. O alerta pode também ser dado

por populares ou eventualmente por elementos do voluntariado jovem para as florestas, entre outros.

Ao SMPC compete assegurar a vigilancia da estacdo meteorolégica do centro da cidade e emitir
avisos sempre que se prevejam ou se observem condicdes meteoroldgicas adversas, cabendo
também ao CDOS de Aveiro informar os SMPC das situagfes previsiveis ou declaradas de cheia e

inundacoes.

Para além destes, o municipio de Aveiro € abrangido por sistemas de monitorizacdo externos de
nivel nacional e que integram o territorio municipal. E o caso do Sistema de Avisos Meteoroldgicos
(SAM) do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), para situagdes meteoroldgicas
adversas, do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH) do Instituto da Agua
(INAG), para cheias, e do indice ICARO (Importancia do Calor: Repercussdes sobre os Obitos) do

Instituto Nacional de Saude Dr. Ricardo Jorge (INSA), para ondas de calor.

O SAM - Sistema de Avisos Meteorologicos - permite assegurar a vigilancia meteoroldgica e
emitir avisos meteoroldgicos sempre que se prevé ou se observam fendmenos meteoroldgicos
adversos.

Os avisos meteorolégicos tém por objetivo avisar as autoridades de protecao civil e a populacao em
geral para a ocorréncia de situacfes meteoroldgicas de risco, que nas préoximas 24 horas possam
causar danos ou prejuizos a diferentes niveis, dependendo da sua intensidade. Sao emitidos a
escala distrital para diferentes para@metros meteorolégicas, segundo uma tabela de cores, que reflete
0 grau de intensidade do fendmeno. As cores apresentadas devem ser interpretadas da seguinte

forma:
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Quadro 8 — Avisos meteoroldgicos do IPMA.

Consideragdes consoante a cor do aviso.

- N&o se prevé nenhuma situacéo meteorolégica de risco.

Situacéo de risco para determinadas atividades dependentes da situacéo meteoroldgica;

Amarelo ~ . -~
Acompanhar a evolugéo das condi¢cdes meteoroldgicas.

Situagédo meteorolégica de risco moderado a elevado;

Laranja ~ - -~ . . ~
J Manter-se ao corrente da evolugao das condigbes meteoroldgicas e seguir as orientacdes da ANPC.

Situagédo meteoroldgica de risco extremo;

Manter-se regularmente ao corrente da evolucao das condi¢cBes meteorolégicas e seguir as orientacdes da
ANPC.

Informag&o em atualizago.

Cinzento

Os avisos meteorolégicos sdo emitidos em relagdo as situacdes de vento forte, precipitacdo forte,
gueda de neve, trovoada, frio, calor, nevoeiro persistente e agitacdo maritima. Tendo em conta as
diferentes caracteristicas dos fendmenos meteoroldgicos, incidéncia e efeitos causados, foram
estabelecidos critérios de emisséo para cada situacdo. No caso de se emitir aviso para dois ou mais
parametros meteorol6gicos distintos que tenham diferentes niveis de aviso, o distrito aparecera com

a cor referente ao parametro que tem o risco mais elevado.

Quadro 9 — Critérios dos avisos meteoroldgicos (Fonte: IPMA)

Varidvel Climdtica Pardmetro Aviso Meteorolégico
Amarelo
Vento Velocidade 50-70 70-90 =90 Km/h
média do
vento
Rajada 70-50 90-130 =130 Km/h
maxima do
vento
Precipitacdo Chuva 10-20 20-40 =40 mmy/1h
Chuva 30-40 40-60 >60 mm/6h
Trovoada Descargas Frequentes Frequentes e Muito frequentes
elétricas e dispersas  concentradas e excessivamente
concentradas
Nevoeiro Visibilidade ==48h >=72h >=96h Horas
Tempo gquente Temperatura 31a35 36a38 >38 °C
maxima
Tempo frio Temperatura 3al Oa-1 <-1 °C
minima
Agitacdao maritima Altura 2-3 3-5 >5 m
significativa
das ondas
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O SVARH - Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos - € um sistema de apoio as
acOes de protecédo civil que permite aceder em tempo real a toda a informacdo pertinente para a
gestdo da agua e, dentro desta, das situacdes previsiveis ou declaradas de cheia, apoiada pela
informac&o hidrometeorolégica e pela capacidade de previsdo hidrolégica e hidraulica de modelos

matematicos conceptuais.

7

O SVARH integra um subsistema, o Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC). Este é
constituido por sensores de teletransmissdo, modelos hidrolégicos e sistemas informaticos de
armazenamento e disseminacdo de dados que permitem previsbes que possibilitam o

estabelecimento de medidas prioritarias para as zonas criticas.

O indice ICARO ¢ um instrumento de observacdo no ambito do qual se estuda o efeito de fatores
climaticos na salde humana. Trata-se de um Projeto nacional que engloba atividades de
investigacdo, vigilancia e monitorizagdo, fundamentalmente, do efeito de ondas de calor na

mortalidade e morbilidade humanas.

No que se refere a vigilancia e monitorizacdo de ondas de calor com potenciais efeitos na salde
humana, implementa, sazonalmente, entre 15 de maio e 30 de setembro, o Sistema de Vigilancia
ICARO, em parceria com o IPMA e com a participacdo da Direcdo Geral da Saude (DGS) e da
ANPC, integrando o Plano de Contingéncia de Ondas de Calor (PCOC).

E constituido por trés componentes, a previsdo dos valores da temperatura maxima a trés dias
realizada pelo IPMA e comunicada ao INSA, todas as manhas, a previsdo do excesso de Obitos
eventualmente associados as temperaturas previstas, se elevadas, realizada pelo INSA, através de
modelos matematico desenvolvido para esse fim, e o célculo dos indices ICARO, que resumem a

situacao para os trés dias seguintes, calculado com base na previsédo dos 0Obitos.

7

O seu objetivo é refletir a mortalidade estimada possivelmente associada aos fatores climaticos
previstos e é disponibilizado duas vezes por dia, todos os dias Uteis, através da edi¢cdo do boletim

ICARO, divulgado as entidades responsaveis pela eventual intervencéo (ANPC e DGS).

Face aos dados disponibilizados pelos sistemas de monitorizacdo deverdo ser previstos
procedimentos de alerta que permitam notificar os agentes de protecdo civil e os organismos e
entidades de apoio da iminéncia ou ocorréncia de acontecimentos suscetiveis de provocar danos em

pessoas e bens. Para tal poderdo estar previstos niveis de alerta correlacionados com os dados
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monitorizados. A priorizacdo do alerta devera ser criteriosamente definida e pode variar consoante o
nivel da situagdo. Os meios com que o alerta seré efetuado devem ser baseados em sistemas fiaveis

de comunicacdes e apresentar redundancia.

A DON n.° 1/ANPC/2007 de 16 de maio estabelece as regras de referéncia para ativacdo do estado
de alerta especial para o SIOPS, sendo aplicavel as suas organizac¢des integrantes.

No ambito da monitorizagdo e da gestdo do risco e da emergéncia a organizacdo do SIOPS é
diferenciada face a tipologia do acidente grave ou catastrofe, intensidade das consequéncias e grau
necessario de prontiddo e mobilizacdo dos meios humanos e materiais de protecdo e socorro,

incluindo:

e O estado normal, que compreende a monitorizagéo e o dispositivo de rotina, estando ativado

nas situagdes que ndo determinem o estado de alerta especial, e inclui o nivel verde;

o O estado de alerta especial, que compreende o reforco da monitorizacdo e o incremento do
grau de prontiddo das organizacdes integrantes do SIOPS, com vista a intensificar as agoes
preparatOrias para as tarefas de supressdo ou mitigagdo das ocorréncias, colocando meios
humanos e materiais de prevencdo em relagédo ao periodo de tempo e a area geografica em
gue se preveja especial incidéncia de condi¢cdes de risco ou emergéncia, e inclui os niveis
azul, amarelo, laranja e vermelho, progressivos conforme a gravidade da situacdo e o grau de

prontiddo que esta exige.

A figura seguinte representa de forma esquematizada os estados de alerta do SIOPS.

SIOPS

Estado normal Estado de alerta especial
Nivel verde Nivel azul
Mivel amarelo

Nivel laranja

Figura 17 — Estados de alerta do SIOPS.
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A matriz de risco para ativacdo do estado de alerta especial para o SIOPS é suportada no grau de
gravidade e no grau de probabilidade associados ao risco.

O grau de gravidade é tipificado pela escala de intensidade das consequéncias negativas das
ocorréncias, enquanto o grau de probabilidade é tipificado na probabilidade/frequéncia de
consequéncias negativas das ocorréncias. A relacdo entre a gravidade das consequéncias negativas
e a probabilidade de ocorréncias refletem, na generalidade, o grau tipico de risco, traduzido na matriz

de risco.

No municipio de Aveiro o alerta aos agentes de protecdo civil e aos organismos e entidades de
apoio, como comunicac¢ao que indica que podera vir a existir ou existe situacdo de emergéncia, é
dado pelo CDOS de Aveiro e é feito preferencialmente através de Comunicados Técnicos
Operacionais ou, em caso de necessidade, por outros meios, como o telefone, o telemdével e o radio,

envolvendo o processo de acompanhamento da situagéo.

Mediante a determinacdo do estado de alerta, o CDOS de Aveiro difunde a informacédo as
autoridades politicas de protecéo civil, aos agentes de protecao civil, ao SMPC e aos organismos e
entidades de apoio julgados pertinentes face a tipologia da ocorréncia que desencadeou o alerta,
sendo esta a cadeia de notificagbes a utilizar na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou

catastrofe.

Para além do estado de alerta emitido pelo CDOS de Aveiro poderdo existir situacbes em que o

alerta, entendido como fator que desencadeia a intervencao, seja de ambito municipal.

Cada estado de alerta do SIOPS compreende procedimentos préprios, nomeadamente:

\

» Nivel azul: corresponde a situagdo normal em que nao se regista qualquer facto indiciador de

risco. O acompanhamento é de rotina.

guando a situacdo de risco apresenta probabilidades de ser afetada por
fatores de origem natural, como, por exemplo, uma condicdo meteoroldgica adversa, ou
tecnoldgica, exigindo a adocdo de um grau de acompanhamento mais apertado. E de

considerar a presenca até 25% do pessoal afeto aos SMPC/CMA.

> guando a situacdo configura pré-emergéncia, com o risco de ocorréncia de
acidente grave, tornando previsivel a necessidade de afetagdo parcial ou geral dos meios

municipais. Tem como procedimentos base:

e Considerar a presenga até 50% do pessoal afeto aos SMPC/CMA,;
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> Nivel

Recolher a informacéo/estudar a situacao;

Apresentar a situacdo ao Presidente da Camara Municipal;
Propor a convocacgédo da CMPC, quando adequado;

Rever o inventario de meios;

Assegurar as comunicacdes.

vermelho: quando a situacdo de risco esta a ser afetada por ocorréncia catastréfica

que torne necesséario o empenhamento de todos 0s meios municipais para acompanhamento

da situacdo e previsivelmente, na sua insuficiéncia e necessidade, 0 recurso a resposta

distrital. Tem como procedimentos base:

Convocacado da CMPC;

Informar CDOS de Aveiro da situacao;

Recolher a informacéo e estudar a situagéo;

Apresentar a situacdo a CMPC;

Propor a ativacdo do PMEPC;

Propor pedidos de apoio a entidades exteriores a CMA, quando adequado;
Difundir as instru¢cdes operacionais;

Propor e difundir os comunicados oficiais.

Perante uma situagéo de alerta a populagédo deve ser avisada com a celeridade requerida para cada

caso. Nos procedimentos de aviso deverdo estar previstos mecanismos de informagéo e formacéo,

com vista a sensibilizacdo em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as autoridades. As

comunidades locais devem ser informadas sobre:

As zonas potencialmente afetadas;
Itinerarios de evacuacao;
Os locais de abrigo onde se devem dirigir e o0 que devem levar consigo;

Outras medidas de protecdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens (medidas de

autoprotecao).
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No que respeita aos sistemas de aviso existem diversos dispositivos para o efeito, como por exemplo
sirenes, viaturas com megafones, folhetos, telefones, porta-a-porta e 6rgdos de comunicacao social,

como televisdo, estacdes de radio, jornais e internet, entre outros.

A decisdo do meio a adotar tera que ser baseada no tipo de acidente grave ou catastrofe, na
extensdo da zona afetada, no tipo, dimensdo e dispersdo geografica da populacdo a avisar
(pequenas povoacbes rurais, grandes aglomerados urbanos, entre outras), na proximidade

geogréfica dos agentes de protecéo civil e nos meios e recursos disponiveis.

Deve ainda ser tomado em atencao que uma situacao pode ocorrer durante o dia Gtil de trabalho, a
noite, fins-de-semana, feriados ou férias e que a populagéo se pode encontrar em movimento, o que
ndo so6 faz variar a localizacéo e a dimensdo da populagdo aquando de um possivel acidente, mas
também a forma de poderem receber o aviso, pelo que diferentes procedimentos de aviso devem ser

contemplados para diferentes periodos do dia e da semana.

Dado que o aviso a populacdo € uma acgéao crucial para minorar o numero de vitimas e que é dificil
gue qualquer dos meios selecionados abranja toda a populagéo potencialmente afetada, devera ser

prevista a redundéncia de meios de aviso.

Um dos meios de aviso a populacdo é o uso de megafones, em que a utilizacdo de carros auxilia a
cobertura de maiores areas num menor espaco de tempo. Outras formas que podem também ser

utilizadas para uma rapida difusdo do aviso séo as esta¢des de radio ou mesmo a televisao.

Apbs o aviso e em funcdo da tipologia do acidente grave ou catastrofe serdo divulgadas normas de
procedimento a adotar pela populacdo e manter-se-a a populacao residente na area afetada

informada da iminéncia, ocorréncia ou evolucao da situacdo de perigo.

No municipio de Aveiro o Gabinete de Comunicacdo e Relacdes Publicas é o responsavel pela
divulgacéo de avisos e de medidas de autoprotecdo da populacdo, bem como pela ligagdo com os
orgdos de comunicacdo social, sempre coadjuvado pelo SMPC e pelas Juntas de freguesia dos

locais onde decorre a emergéncia.

Na fase de pré-emergéncia (alerta amarelo ou laranja) a informacdo disponibilizada centra-se

maioritariamente na divulgacao dos riscos e das medidas de autoprotecéo da populacéo.

Na fase de emergéncia (alerta vermelho) a informacao transmitida relaciona-se essencialmente com
a divulgacdo de esclarecimentos sobre o evoluir da situacdo e sobre as medidas de emergéncia a

adotar.

A
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Os sistemas de aviso utilizados pelo Gabinete de Comunicacado e Rela¢des Publicas sdo os 6rgaos
de comunicacao social, os folhetos e todos os outros meios disponiveis existentes. Os érgaos de
comunicacao social locais a utilizar s&o as estac¢ées de radio da Radio Terra Nova e da Radio As (s6
on-line) e os jornais locais Diario de Aveiro, Noticias de Aveiro (s6 versdo on-line) e Correio do

Vouga.

Os o6rgdos de comunicacgéo social devem ser solicitados para difundir toda a informacéo disponivel
através de comunicados, de notas de imprensa e das outras formas disponiveis existentes ho ambito

da sua missao informativa.

Nas fases de pré-emergéncia e de emergéncia as estacdes de radio devem ser solicitadas para

difundir, em tempo util, os avisos e as medidas de autoprote¢éo da populacao.
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