MUNICIPIO DE AVEIRO
Assembleia Municipal

ACTAN.° 84

Sessdo Ordinaria de Setembro 3.2 Reunido de 09-10-2001

Aos nove dias do més de Outubro do ano dois mil e um, no Auditério 2 do Centro Cultural e de
Congressos, nesta cidade de Aveiro, reuniu a Assembleia Municipal de Aveiro, presidida pelo
Presidente da Assembleia Municipal Carlos Manuel Natividade da Costa Candal, secretariado
pelo Segundo Secretario Custodio das Neves Lopes Ramos na qualidade de Primeiro Secretério,
e pelo Vogal Manuel Branco Pontes na qualidade de Segundo Secretario e com a presenca dos
seguintes Vogais: Carlos Filipe de Andrade Neto Branddo, Virginia Celeste das Neves
Rodrigues da Silva Veiga, José Augusto Fernandes Junior, Jodo Pires da Rosa, Alvaro Patricio
do Bem, Pedro Machado Pires da Rosa, Maria Teresa Fidélis da Silva, Fernando Cardoso Leitdo
Miranda, Manuel Jalio Braga Alves, Henrique Manuel Morais Diz, Manuel Antonio Coimbra
Rodrigues da Silva, Nuno Teixeira Lopes Tavares, Ermelinda Clara Fernandes Oliveira Ribeiro
Costa, Antonio Manuel Gongalves Pinho Vinagre, Firmino Marques Ferreira, Joaquim Anténio
Gaspar Melo Albino, Maria Arminda Sousa Correia, Jodo José Ferreira da Maia, Dinis Marques,
Manuel Arede de Jesus e Antonio Manuel dos Santos Salavessa.

Pelas 18:30 horas o Presidente da Mesa declarou aberta a reunido.

No momento da chamada verificou-se a auséncia dos seguintes vogais:

Antonio Ildebrando Nunes Costeira, Jodo Alberto Simdes Barbosa, Britaldo Normando de
Oliveira Rodrigues, Maria Jodo Santos Pais, Virgilio Anténio Couceiro da Cruz Nogueira,
Rogério Méario Madail da Silva, Jodo Coelho Gongalves, Fernando Vieira Ferreira, Victor
Manuel da Silva Martins, Jodo Pedro Simdes Dias, Diogo Manuel Santos Soares Machado,
Manuel Simdes Madail, Joaquim dos Santos Abreu e Elio Manuel Delgado da Maia.

Por parte da Camara Municipal, esteve presente o Presidente da Camara Alberto Afonso Souto
de Miranda, o Vice-Presidente Eduardo Elisio Silva Peralta Feio e 0s Vereadores Jaime Simdes
Borges e Jose da Cruz Costa, que chegou as 20:15 horas.

De seguida o Presidente da Mesa deu conhecimento a Assembleia, nos termos do artigo 78.° da
Lei 169/99, de 18 de Setembro, da substituicdo da vogal Ana Carla Guerra Miranda Macedo,
pela vogal Maria Teresa Fidélis da Silva; do vogal Armando Manuel Dinis Vieira, pelo vogal
Firmino Marques Ferreira, e do vogal Antonio Sousa Dinis Correia, pela vogal Maria Arminda
Sousa Correia.

Continuando o Presidente da Mesa deu nota da correspondéncia recebida, nomeadamente, do
oficio enviado pelo Presidente da Camara Municipal ao Director Regional de Ambiente do
Centro, acerca da Pista de Remo. E uma outra carta da municipe, Rosa da Concei¢do Costa
Pinto, que sendo deficiente visual, alerta para os muitos problemas de mobilidade inerentes e que
impedem a fruicdo da cidade pelos cegos.

Pediram para usar da palavra os seguintes vogais:
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Membros da Assembleia:

Vogal Antonio Salavessa (PCP)

Vogal Gaspar Albino (CDS/PP)

Vogal Nuno Tavares (PPD/PSD)
Vogal Filipe Neto Brandao (PS)

Vogal Henrique Diz (PPD/PSD)
Vogal Antonio Salavessa (PCP)

Da Camara Municipal:
Presidente da Camara

(Entretanto entrou na sala o vogal Jorge Manuel do Nascimento).
Presidente da Mesa

Feitas as intervencgdes atinentes, o Presidente da Mesa deu continuidade & “Ordem de Trabalhos”
para esta Sessdo Ordinaria de Setembro.

PONTO N.° 4 — PARTICIPACAO DO MUNICIPIO NA ASSOCIACAO “AVEIRO-
DIGITAL”

(A deliberacdo tomada pela Camara Municipal, em reunido ordinaria de 13/09/2001, sobre o
assunto em epigrafe, foi distribuida a todos os membros desta Assembleia e faz parte do original
desta acta, em anexo).

(Saiu da sala 0 Vogal Nuno Teixeira Lopes Tavares)

Discutido que estava este ponto na reunido anterior, o Presidente da Mesa questionou 0s
senhores vogais sobre se mais alguém quereria intervir.

Né&o se verificando intervencdes, o Presidente da Mesa passou a explicar a forma de votagédo do
documento.

Presidente da Mesa:

“Perguntarei primeiro a Assembleia se concorda em termos de principios da transformacao do
Consorcio Aveiro Cidade Digital numa Associacdo — Aveiro-Digital — nos termos propostos
pela Camara. Se tiver maioria esta primeira votacdo, colocarei a votacdo se a Assembleia
delibera a favor da integracéo da Camara nesta Associa¢éo — Aveiro-Digital — concretizada no
articulado dos Estatutos. Com uma nuance — sem prejuizo de ficar a Camara autorizada a
influir e a obter a reformulacdo dos pontos criticos que foram aflorados nomeadamente, o
tempo do mandato da Administracdo. Se ndo houver objec¢des € assim que vamos votar.”

Continuando o Presidente da Mesa colocou a votagéo o principio da transformacao do Consorcio
Aveiro Cidade Digital, em “Associacdo Aveiro-Digital”, sendo o0 mesmo aprovado por
unanimidade.

Colocado a votacédo o ponto n.° 4 da ordem de trabalhados, Participacdo do Municipio na
Associacdo Aveiro-Digital (com a autorizagdo implicita de que a Camara possa fazer
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alteragdes de pormenor aos Estatutos para que respeitem as opinides que foram expressas),
foi 0 mesmo aprovado por maioria de dezoito votos a favor (PS11+PP7) e seis abstencdes
(PSD5+PCP1).

Seguiram-se as declaragdes de voto dos seguintes vogais:

Vogal Henrique Diz (PPD/PSD):

“A bancada do PSD entende que é de grande utilidade o desenvolvimento da ““sociedade da
informacgdo™ e que é til para Aveiro que o seu municipio seja envolvido — por isso votou
favoravelmente o primeiro ponto posto a votacéo.

No entanto, a bancada do PSD, ndo pode deixar de manifestar algumas duvidas sobre pontos
dos Estatutos, que gostaria de ver revistos por especialistas em Direito. Nomeadamente, no que
respeita as regalias dos associados fundadores e no que respeita a natureza, a composicao e ao
método de escolha dos 6rgéos sociais. Muito obrigado.”

Vogal Antonio Salavessa (PCP): A
“Votei a favor do principio da adesdo, porque entendo que este grande projecto tem enormes
potencialidades, que pode ir muito além daquilo que ja foi implementado e que deve ser de facto
um projecto que deve ser colocado ao servi¢o dos cidadaos — e é possivel que o seja cada vez
mais.

Ja guanto aos termos concretos da adesao expressos nos Estatutos, ndo pude subscrevé-lo, dado
0s argumentos ja invocados durante o debate e aqui ja explanados na declaracdo de voto do
PSD. Isto é, ndo sei se ndo se estara perante um facto, de que a duragdo do mandato seja esta -
ndo por acaso - mas porque se pretende através dessa forma resolver alguns problemas que
estdo ligados ao calendario politico e eleitoral.”

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP):

“A bancada do CDS/PP votou favoravelmente os dois pontos postos a votacdo. O primeiro por
considerar que é importantissima a participacdo da Camara neste importante projecto que é o
Aveiro-Digital. Por esse motivo, deve integrar essa associa¢ao por forma a dinamizar (e espera-
se que o0 seja) dinamizar este importante projecto como disse, que traz campos vastos de
conhecimento e de informacéo a todos nos. Informacgdo que pela sua natureza € aquém e além
fronteiras.

Depois votou o segundo ponto, também, ndo sem que o fizesse dando o beneficio da divida a
Camara. Considera esta votacdo com alguma reserva, porque na linha das considerac6es aqui
trazidas a esta Assembleia, considera que avaliadas essas consideracdes e reportadas aos
Estatutos, que é o instrumento que nos foi presente para se aquilatar da participacdo da
Camara nesta Associacdo, entende que os Estatutos de facto ndo sé&o o modelo de
democraticidade e sublinha dois pontos. Um deles aqui trazido ja e falado, que é o da duragdo
do mandato dos membros do Conselho de Administracdo, e outro que ndo esta contemplado e
espera-se que venha a ser, estou a falar propriamente da eventualidade de destituicdo dos
membros do Conselho de Administracdo. Por uma leitura rapida e fugaz que fiz destes
Estatutos, nem sequer esta contemplada a possibilidade de destituicdo! Se o ndo estiver, a
Camara deve pugnar porque esse elemento conste dos Estatutos. Portanto, vamos dar a Camara
o0 beneficio da davida. A Camara certamente ponderara e desejara conduzir-se por um diploma
que seja um modelo de conducdo democrética. E na certeza que essas ideias sdo cumpridas,
esta bancada ndo teve duvidas em votar favoravelmente a adesdo da Cémara nos termos
propostos a esta Associagao.”
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(Entretanto deu entrada na sala o vogal Luis Miguel Capao Filipe e reentrou o vogal Nuno Teixeira Lopes
Tavares)

Vogal Filipe Neto Brandao (PS):

“Sr. Presidente, muito sinteticamente, a bancada do PS d& obviamente por reproduzida para
fundamentacéo favoravel toda a argumentacdo ja expendida aqui quando da discussdo deste
ponto.

Muito sinteticamente, ela adere sem reservas ao entendimento de que o enquadramento juridico
formal agora proposto, € o0 mais adequado a persecucdo do fim em causa. E, manifestamente, da
discussdo tida nenhumas ddvidas ou reservas permaneceram, designadamente permitimo-nos
recordar a intervencdo do Sr. Presidente da Assembleia Municipal relativamente ao
entendimento que tinha sobre algumas que haviam sido suscitadas.

Portanto, pela adesdo ao principio, pela auséncia de reservas, aderimos, obviamente, em
conformidade, ao voto favoravel.”

PONTO N.°5 - PLANO DE PORMENOR DO CENTRO

O Presidente da Mesa, deu a palavra ao Vogal Joaquim Anténio Gaspar Melo Albino, Presidente
da Comisséo Eventual Para o Plano de Pormenor do Centro, para fazer uma breve apresentacéo
sobre 0 assunto.

Colocado a discussdo o assunto em epigrafe, intervieram os seguintes vogais

Membros da Assembleia:

Vogal Filipe Neto Brandéo (PS)

Vogal Henrique Diz (PPD/PSD)

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP)

Vogal Nuno Tavares (PPD/PSD)

Vogal Antonio Salavessa (PCP)

Vogal Manuel Antonio Coimbra (PPD/PSD)

(Entretanto entrou na sala o vogal Raul Ventura Martins)

Vogal Teresa Fidélis (PS): Nos termos do n.° 3 do artigo 61.° do Regimento, requereu a
transcricdo em acta desta sua intervencao. B
“Sr. Presidente da Assembleia, Sr. Presidente da Camara, Carissimos Vogais. Depois de
algumas sessdes atras ter tecido um comentério provocador ao Dr. Alberto Souto, a propdsito
do Plano de Pormenor do Centro e da eventual apresentacéo simultanea do referido documento
para aprovacao e de um hipotético relatorio de execucéo, e tendo em conta a minha deformacéo
profissional nesta matéria, creio que poderia ser considerado uma falha néo tecer algumas
consideracdes nesta sessao.

Na adiantada fase que estd o debate sobre o Plano do Centro e uma vez que ndo acompanhei
desde o inicio, ndo me parece de todo facil esbocar comentarios proficuos. Houve sessbes de
apresentacdo, de debate, e até foi criada uma Comissdo Eventual para apreciacdo e
recomendacao de alteracGes, da qual nos foi proposto um relatério.

Face a isto, temo que pouco havera a acrescentar ao processo. Mesmo assim, e correndo 0 risco
de pisar alguns assuntos ja referidos, aventuro-me a uma ingrata tarefa.

Tentando evitar grandes divagacGes que este Plano fortemente motivaria, quer numa
perspectiva conceptual quer numa perspectiva processual, vou referir alguns aspectos que me
parecem fundamentais e que considero algumas potencialidades (sim admito que tem
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potencialidades o Plano, ao contrario do que o Dr. Jorge Nascimento acabou de referir) e
naturalmente, também, alguns aspectos negativos. Advirto no entanto, que vou omitir
comentarios sobre 0s interesses e compromissos da Camara ou seja, vou por de lado questdes
econdmicas, juridicas e processuais, sem que tal consubstancie da minha parte alguma
depreciagdo sobre a sua importancia.

Como ¢é sabido as comunidades, os territorios, e as formas como ambos interagem, tém sofrido
ao longo dos anos mais recentes, uma crescente evolugdo, transformacdo, se ndo mesmo
algumas metamorfoses. E estes exigem em todos 0s aspectos o repensar das politicas urbanas,
dos padrdes de crescimento urbano e as caracteristicas intrinsecas dos espacos que sao criados.
Face a estes considerandos, eu vou tecer quatro breves comentarios sobre o Plano de
Pormenor.

O Primeiro deles reporta-se a uma reflexdo que eu desenvolvi sobre o papel da Assembleia
Municipal na aprovacao de um Plano de Pormenor.

O Segundo tem a ver com aquilo que mais recentemente se tem defendido relativamente as
caracteristicas de densificagcdo dos espacos urbanos, sobretudo dos espacos centrais das
cidades.

O terceiro ponto tem a ver com a articulagcdo do ponto de vista conceptual entre este Plano de
Pormenor e outras figuras do Planeamento territorial do municipio, nomeadamente, o PDM e o
Plano Estratégico.

Finalmente, um quarto aspecto, relativo a consonancia entre op¢do de crescimento urbano
defendido neste Plano e a localizacao geogréfica da cidade face a Ria de Aveiro.

Relativamente ao primeiro aspecto, papel da Assembleia relativamente & discussdo de um Plano
de Pormenor, foi suscitado pela leitura da acta n.° 81 e pela afirmacéo do Ex.mo Sr. Presidente
da Assembleia Dr. Carlos Candal, a propdésito do objectivo da Assembleia relativamente ao
Plano. Perdoe-me a ousadia, mas segundo a acta, V. Exa. teria dito que estavam aqui, e passo a
citar: «para aprovar o boneco e o regulamento».

Devo dizer, que tem sido com particular admiracao vé-lo defender o potencial que este férum
assume para debater e defender ideias sobre o desenvolvimento de Aveiro. Neste sentido, aquela
frase, pareceu-me assumir contornos demasiado restritivos. Estou certa que teria um contexto
proprio e que V. Exa. acredita que o papel da Assembleia Municipal na apreciacéo deste tipo de
instrumentos ultrapassa largamente a analise do que justamente chama de ‘“‘boneco” e
respectivas regras de construgdo e gestdo. Posso estar errada, mas acredito que se 0 processo
de planeamento funcionasse bem, e se participdssemos enquanto cidaddos nos momentos de
debate publico dos Planos, nos momentos proprios, o nosso papel aqui ndo deveria ser apenas
este. A sensacdo que me da, € que estamos a utilizar a Assembleia para emitir opiniées que
deveriam expressas no decurso do processo de consulta publica do proprio Plano, em vez de
aqui debatermos e aprovarmos ou ndo a politica e as grandes op¢des de intervencdo urbanistica
subjacentes ao Plano. E quando muito, debrugcarmo-nos sobre detalhes do Plano propriamente
dito, apenas quando este contradiz as grandes op¢oes.

Talvez o constante remeter da apreciacdo dos Planos para Comissdes Eventuais, indicie que ha
contornos do papel da Assembleia Municipal, relativamente a estas matérias, que estdo ainda
pouco claros e que talvez valesse a pena esclarecé-los através, por exemplo, da definicdo de um
método de andlise e debate logo no inicio das Sessdes.

Relativamente ao segundo aspecto, queria s referir o seguinte: As correntes cientificas mais
recentes sobre as caracteristicas dos nucleos urbanos, apontam para uma forte intensificacao
da densidade ou, termo mais utilizado, para a compactacdo urbana e para a mistura de
diferentes tipo de solo, nomeadamente, habitacdo, comércio, servicos, equipamentos e até
mesmo pequena indastria e pequenas hortas urbanas, como alias tem vindo a ser defendido pelo
ilustre Arquitecto Ribeiro Teles, e que ja existem nalgumas cidades europeias. Numa apreciacao
muito superficial, deve dizer-se que este Plano adoptou um modelo de forte densidade
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urbanistica no centro, facto que, pese embora com algum excesso, ndo considero um mau
aspecto numa perspectiva de futuro da cidade. E neste aspecto, ouso mesmo considera-lo como
um Plano futurista. Alias, ja que se fala em densidades, sugiro que observem os dados
preliminares dos censos 2001, relativos a chamada cidade central, que é considerada
normalmente o conjunto da freguesia da Gloria e da Vera Cruz. E verdade que se olharmos
para a taxa de crescimento populacional entre 91 e 2001, o nimero acrescido de populacéo
para este Plano parece de facto excessivo, no entanto se olharmos para a taxa de crescimento
de familias na ultima década houve um aumento de 97%. Este valor, devo lembrar, que a
sociedade portuguesa sobretudo em ndcleos urbanos de forte crescimento econémico e com
elevado grau de literacia como a da cidade de Aveiro, esta a seguir 0s passos congéneres do
norte da Europa, onde é crescente o numero de familias monoparentais, 0 nimero de individuos
que optam por viver sozinhos, e isto sem referir o elevado nimero de estudantes universitarios
nesta cidade. Estou portanto a afirmar que a criacao de um significativo namero de novos fogos
pode ser considerada como um aspecto positivo a evidenciar e que apesar de diversas
vicissitudes do Plano podemos evitar uma postura tipica de “Velhos do Restelo™.

Infelizmente, h& de facto, outros aspectos que revertem contra o Plano. Em matéria de estrutura
verde é displicente considerar “taludes” com relva, como zonas verdes e de lazer — a zona do
lago é manifestamente insuficiente.

Em matéria de recomendacBes sobre questbes ambientais, designadamente, incentivos a
utilizacdo de poupanca de energia através de materiais de construcdo adequados as
caracteristicas climéaticas de Aveiro, a producdo de energia através de adaptacdo de novos
edificios com células fotovoltaicas ou adaptacdo de sistemas de reutilizacdo das aguas das
chuvas, entre outros aspectos , o Plano esté longe de ser chamado futurista.

Creio que a Camara esta a perder o potencial deste Plano para trazer mais qualidade ambiental
e mais visibilidade regional e nacional, a um modelo de cidade ecoldgica que tanto tem
perseguido e em parte concretizado.

Em matéria de equilibrio e coesdo social admito e considero que de facto é grave ndo ter uma
praca, como elemento que promova a sociabilidade e vivéncia urbana dos espacos pubicos,
enfim, que promova o sentido de comunidade. Todas as unidades de vizinhanga urbana devem
ter espacos de lazer comuns. E alegar que h& pragas nos bairros vizinhos é no minimo bizarro.
Em matéria de equipamentos e servicos (a vertente econdémica) deve atender-se que se objectivo
é fazer cidade, ndo basta construir habitacdes, é também preciso construir emprego e tudo o que
Ihe esta evidentemente associado.

Tendo em conta o que afirmei anteriormente, passo para o terceiro comentario que gostaria de
fazer acerca da articulacéo ou desarticulacéo entre este Plano e outras figuras de planeamento
existentes. Mesmo que corra o risco de fazer algumas afirmacdes embuidas de polémica.

O ilustre membro da bancada do PCP, Dr. Ant6nio Salavessa, tem toda a razdo quando refere a
falta de informacéo sobre o enquadramento deste Plano, supostamente a dar com o Plano de
Urbanizacdo, que esta ainda em fase de conclusdo. Nao basta analisar um Plano de Pormenor
“per si”. Esta Assembleia tem obrigacdo de saber qual o contributo deste Plano para o
crescimento urbano, face ao previsto nos restantes planos de pormenor em elaboragdo ou
aprovacgdo. E este aspecto é tanto mais importante, por quanto o debate sobre o PDM ja vai
longe no tempo ou mesmo nas memdrias de alguns vogais que testemunharam e que sdo hoje
ainda membros desta Assembleia.

Confesso que em termos conceptuais, isto €, dos modelos de crescimento urbano preconizados
pelo PDM, e excluindo os aspecto legais da questdo, esta € uma oportunidade de o repensar
relativamente a zona central da cidade. Antes niveis mais elevados de densidade na zona central
da cidade de forma controlada, do que permitir uma desenfreada expansdo urbana por esse
territorio municipal fora. E todos sabemos que sdo utilizados varios estratagemas para o fazer
mesmo fora dos perimetros urbanos previstos.
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O conteudo do Plano Estratégico, em matéria de sustentabilidade ambiental do centro urbano (e
ndo pretendendo despreciar o seu valor), sobretudo no que respeita ao reforgo da centralidade e
das fungdes associadas a componente de servicos e economia, creio que posso discordar dos
objectivos de reducdo da densidade habitacional no centro da cidade, aspecto que alias deve ser
encarado como meio de evitar a tendéncia para a tdo problemética desertificacdo do centro da
cidade, acentuado entre 81 e 91 e s6 agora a obter uma ligeira inversao.

Quarto e Gltimo comentario. Tem a ver com a consonancia entre a op¢ao de crescimento urbano
preconizado pelo Plano e as caracteristicas geograficas e ambientais da cidade de Aveiro, face
a Ria. J& h& uns tempos afirmei nesta sala que o territério ndo é todo igual. Aveiro ndo esta no
meio do deserto. Tem caracteristicas topograficas, climaticas e ambientais diversas e
especificas. Entre elas, como sabemos, destaca-se a Ria de Aveiro. Pelas suas peculiaridades,
que eu prefiro designar de Patriménio Natural em vez da designacao habitual de area sensivel
(termo que j& ndo comove ninguém e nem move ninguém, também), me parece mais eficaz.
Embora néo seja frequente referir-se, as zonas urbanas constituem focos de perturbacéo do
equilibrio ecolégico da Ria. E neste sentido, op¢des de desenvolvimento urbano do concelho
devem evitar acrescidas densidades urbanas nas imediac6es da Ria.

Este Plano, optando por concentrar um crescimento na zona central e ndo na periferia e por
elevadas densidades numa localizagdo relativamente afastada das margens da Ria, assume
vantagens comparativas neste enquadramento, face (por exemplo) ao Plano de Sa-Barrocas,
que constitui no meu entender, um erro de planeamento, numa perspectiva de ambiente e
proteccdo da Ria de Aveiro.

Para finalizar a minha intervencdo, ndo posso deixar de comentar o relatorio da Comissao
Eventual. Sem pretender por em causa o mérito dos membros da referida Comissdo, nem do
trabalho que foi desenvolvido, confesso que fiquei um pouco desapontada pelo contetido. Das
sessOes anteriores de debate sobre este Plano, e do que me foi permitido saber a partir da
imprensa local e nacional, resultou um extenso conjunto de criticas. Entre elas, destacavam-se
elevadas densidades, compromissos ja assumidos pela Cémara na é&rea do Plano,
incompatibilidades do ponto de vista juridico estipulado no regulamento do PDM. Esperava que
este relatério apresenta-se uma sintese ou um conjunto de recomendacdes ou esclarecimentos
conclusivos sobre aqueles aspectos criticos e de facto ndo os vi la.

Face a estes meus modestos considerandos, devo dizer que eu votarei favoravelmente o Plano,
ndo pela opcéo urbanistica da proposta, nao pela riqueza intrinseca em matéria ambiental, mas
pela opc¢ao politica de densificacdo na zona central da cidade.”

Vogal Jodo Maia (CDS/PP)
Apos a intervencgdo, o Presidente da Mesa interrompeu os trabalhos seguindo-se intervalo para

jantar.

SEGUNDA PARTE

Pelas 22:00 horas, foram retomados os trabalhos, presididos pelo Presidente da Assembleia
Municipal Carlos Manuel Natividade da Costa Candal, secretariado pelo Segundo Secretério
Custddio das Neves Lopes Ramos na qualidade de Primeiro Secretario, e pelo Vogal Manuel
Branco Pontes, na qualidade de Segundo Secretario e com a presenca dos seguintes Vogais:
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Carlos Filipe de Andrade Neto Branddo, Raul Ventura Martins, Virginia Celeste das Neves
Rodrigues da Silva Veiga, José Augusto Fernandes Jinior, Alvaro Patricio do Bem, Pedro
Machado Pires da Rosa, Maria Teresa Fidelis da Silva, Fernando Cardoso Leitdo Miranda,
Manuel Jalio Braga Alves, Henrique Manuel Morais Diz, Manuel Antdnio Coimbra Rodrigues
da Silva, Ermelinda Clara Fernandes Oliveira Ribeiro Costa, Antonio Manuel Gongalves Pinho
Vinagre, Firmino Marques Ferreira, Joagquim Anténio Gaspar Melo Albino, Jorge Manuel do
Nascimento, Maria Arminda Sousa Correia, Luis Miguel Capdo Filipe, Jodo José Ferreira da
Maia, Dinis Marques, Manuel Arede de Jesus e Antdnio Manuel dos Santos Salavessa.

No momento da chamada verificou-se a auséncia dos seguintes vogais:

Jodo Pires da Rosa, Antonio Ildebrando Nunes Costeira, Jodo Alberto Simdes Barbosa, Britaldo
Normando de Oliveira Rodrigues, Maria Jodo Santos Pais, Virgilio Anténio Couceiro da Cruz
Nogueira, Nuno Teixeira Lopes Tavares, Rogerio Mario Madail da Silva, Jodo Coelho
Gongcalves, Fernando Vieira Ferreira, Victor Manuel da Silva Martins, Jodo Pedro Simdes Dias,
Diogo Manuel Santos Soares Machado, Manuel Simbes Madail, Joaquim dos Santos Abreu e
Elio Manuel Delgado da Maia.

Por parte da Camara Municipal, esteve presente o Presidente da Camara Alberto Afonso Souto
de Miranda, o Vice-Presidente Eduardo Elisio Silva Peralta Feio e o Vereador Jaime Simdes
Borges .

Reiniciados os trabalhos, o Presidente da Mesa deu continuidade ao “Periodo de Antes da Ordem
do Dia”.

Membros da Assembleia:

Vogal Virginia Silva Veiga (PS)
Presidente da Mesa

Vogal Gaspar Albino (CDS/PP)

Da Camara Municipal
Presidente da Camara, para os esclarecimentos tidos por pertinentes.

Membros da Assembleia:

Vogal Antonio Salavessa (PCP)
Presidente da Mesa

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP)
Presidente da Mesa

Vogal Antonio Salavessa (PCP)
Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP)

10

De seguida, o Presidente da Mesa colocou a votacdo do plenério o relatério elaborado pela
Comissdo Eventual para Apreciacdo do PP do Centro, sendo 0 mesmo aprovado por maioria de
dezasseis votos a favor (PS11+PP4+PCP1) e nove abstengdes (PSD5+PP4).

Continuando, colocou a votacdo o ponto n.° 5 — Plano de Pormenor do Centro, com as
alteracgdes propostas pela Comissdo, sendo 0 mesmo aprovado por maioria de quinze votos
a favor (PS11+PP4) nove abstengdes (PSD5+PP4) e um voto contra (PCP1)

Seguiram-se as declaragfes de voto:
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Vogal Henrique Diz (PPD/PSD):

“Sr. Presidente, a bancada do PDS absteve-se, porque considera nédo ser este o0 melhor Plano
possivel para esta zona nobre da cidade. Mas, considera também, que é necessario honrar os
compromissos assumidos e da responsabilidade dos Executivos anteriores e do actual Executivo
municipal, presidido pelo Dr. Alberto Souto e apoiado pelo PS.”

Vogal Antonio Salavessa (PCP):

“Votei a favor das alteracGes, no seguimento daquilo que esta claramente expresso no relatério
da Comissdo. Votei contra aquilo que resultou dessas alteracdes, porque entendo que o Plano
mesmo com nova discussdo publica dificilmente tera uma configuracé@o diferente daquela que
tem actualmente, e que desde j& me merece condenacdo. Portanto, dai a razdo do voto contra.”

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP):

“O PP absteve-se nas duas votacgdes por uma razdo simples. Embora ndo concordando com este
Plano, entende que deve respeitar em primeiro a Comissao e em segundo lugar deve respeitar
também a responsabilizacdo que compete ser assumida pelo partido maioritario que € o PS.
Portanto, o PS tomou este encargo numa zona nevralgica como €é sabido, ndo sO pela
localizacé@o, mas também pela natureza do acto que é a planificacdo. Em que compete sempre a
quem planeia adivinhar o futuro e, portanto, ndo quero tirar essa responsabilizacdo ao partido
que neste momento tem a legitimagéo para tal.

Absteve-se também, ndo para se auto-excluir do passado (porque responde sempre pelo
passado), mas faz notar que os compromissos dos Executivos anteriores de maioria CDS/PP,
eram simplesmente no angulo Poente uma tarja, uma outra tarja no angulo Nascente, e nunca
no grande nucleo do Plano que é o centro — se a Camara tiver razdo que aponte o contrario.
Essa responsabilizacdo é toda deste Executivo. Todos 0s compromissos nessa area sao deste
Executivo, portanto tinha o Plano perfeitamente livre para executar o que entendesse.”

Vogal Filipe Neto Brandao (PS):

“Sr. Presidente, muito brevemente, apenas para apresentar a nossa declaracdo de voto com
uma nota prévia, em que nos permitimos destacar e congratular com o resultado dos trabalhos
desta Assembleia, que em nosso entender conferiram ao Plano que aqui foi submetido em
primeiro lugar uma mais-valia. A todos que colaboraram e contribuiram para esse resultado o
nosso obrigado. Plano esse que votdmos favoravelmente, por entender que ele ja hoje
consubstancia, ndo obstante os compromissos herdados de Executivos anteriores que o
condicionaram, um apreciavel exercicio de urbanismo. Muito Obrigado.”

PONTO N.°6 - ALIENACAO DOS LOTES 12, 21 ¢ 22 DO PP DO CENTRO A FAMILIA
PAULA DIAS

Presidente da Mesa:

“Pdem-se aqui um problema, que eu quero aqui discutir convosco para aceitar as vossas
opinides maioritarias. Este ponto da alienacédo a favor de familia Paula Dias, esta de algum
modo condicionado na sua concretizacdo, pelo que venha a ser O Plano do Centro final. Mas
parece-me que qualquer que venha a ser o Plano do Centro final, como a autorizacéo que nos é
pedida é abstracta, tem regras tedricas a concretizar mais tarde, penso que poderemos ja votar
0 ponto. Se entenderem deixar isso para quando houver novo Plano do Centro, também néo vejo
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inconveniente. A menos que haja a completa subversao deste Plano, ai é complicado. Imaginem
gue ha um Plano que diz “aqui é tudo relvado”; bem... ndo ha terrenos a dar a familia Paula
Dias. Se acharem prudente, suspenderiamos os trabalhos para quando houvesse o Plano
decisivo. Mas se houver quem queira pronunciar-se sobre isto?”

VVogal Antonio Salavessa (PCP):

“Independentemente dessa reserva que apesar de tudo é admissivel, eu acho que ndo é
necessario chegarmos ai para optar pelo adiamento da discussdo e da votacdo. Basta olhar
para a deliberacdo da Camara Municipal para chegarmos a essa conclusdo. Os termos da
resolucdo da Camara sdo claros «a formalizacéo desta alienacdo s6 ocorrera ap0s a aprovacao
do referido Plano pela Camara e Assembleia Municipal». Portanto, como nunca fara efeito
antes, nds podemos estar a cair no mesmo erro que ja foi criado noutras situacdes. Criar de
alguma forma expectativas e compromissos. Portanto com naturalidade, a seguir a aprovacao
do Plano o ponto seguinte sera este, esta permuta, esta indemnizacéo.”

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP)

“Eu acho que devo aduzir ja estes argumentos para depois ndo termos aqui uma discussao que
se me afigura venha a ser esteril. Porque se a proposta, mesmo depois de aprovado o Plano,
vier como esta, eu creio que ndo ha condi¢cdes minimas para isto ser votado. O Sr. Presidente é
jurista e brilhante (os dois), eu sou modesto, mas devo dizer-lhe que eu com estes factos acho
que esta Assembleia ndo tem as minimas condi¢Ges para votar uma proposta desta e digo
porqué.

Se bem compreendo, esta familia (ndo se sabe qual era a outra parte, creio até que era uma
firma) fez outrora, creio que ha dezoito anos, fez um contrato com a Camara (a familia
individualmente ou a sociedade?). Ai estabeleceram um preco e fixaram uma clausula segundo a
qual o terreno devia ser afectado a zonas de interesse publico e espacos publicos. Como aliés,
muito bem consta de uma acta de reunido de Camara em que o Sr. Presidente muito bem
defende, dizendo que aquilo ndo deixou de ser. Pronto, ha essa clausula. Agora, ndao tenho
duvidas de que isto se trata dentro do ambito do Direito Civil e, portanto, também ndo tenho
duvidas de que esse contrato feito ha dezoito anos é perfeitamente valido e teve o efeito de
transmitir a propriedade destes terrenos para a Camara e a contraprestacao para a outra parte.
Agora, neste momento, 0 que € que vai acontecer se 0 Plano for aprovado? A meu ver ha um
incumprimento por parte da Camara de uma clausula, que a meu ver, segundo a Lei Civil ndo
tem nem a falta de pagamento do preco, que a ndo ser que seja clausulado tem o efeito de
anular a venda, (ndo tem o efeito de anular a venda) portanto a venda é definitiva. E o que é que
isso sugere, digamos que o direito a uma indemnizacdo da parte contraria. Mas indemnizar,
como o Sr. Presidente muito bem sabe, é tirar o dano. Entdo importa saber ( e aqui é o ponto
nevralgico da questédo) qual é esse dano? Qual € esse dano é a grande questdo. Entdo temos de
ver se a familia Paula Dias, ao tempo, recebeu ou ndo preco justo pelo terreno que vendeu.
Temos de ver isso necessariamente, sem o qual néo se pode decidir esta questao.

Isto ndo pode ser a padeiro. Porgue sdo oitocentos mil contos ou mais, que vao ser dados, e ndo
se pode decidir com base em que a Camara anterior deu numa outra situagao mais um terco.
Entdo o que é que temos de saber? Se o preco da ocasido foi justo. E se essa mencdo no
contrato teve alguma influéncia no preco. Mas isso ndo € liquido, porque a outra parte pode ter
vendido o terreno a preco justo, mas deixando uma clausula que o desejo dele s6 vendia,
embora a preco justo, se fosse para aquela finalidade. Ou até mais caro. Até podia ter vendido
mais caro e dizer: eu exijo que isto seja para parque.

Ora bem, a indemnizacdo sO nasce se a familia do ponto de vista patrimonial (porque pode
haver a indemnizacdo moral — ja la vamos) sO nasce, se a outra parte recebeu menos do que
deveria ter recebido. E se recebeu, muito bem, deve ser indemnizada por isso. Agora, mesmo
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que tenha recebido o justo, o que pode ter havido € dano moral. Digamos que a contrariedade
por ver afectado o terreno a outra coisa que ndo era aquela destinacéo que gostariam de ver e
sem o qual ndo venderiam. Mas, entdo, vamos quantificar o dano moral.

Agora digo assim: isto pode ser assim a esmo? A um terco! A um terco porqué? Qual é o
critério? Onde é que estd demonstrado que a Camara deve a indemnizacéo?

Eu acho que o Sr. Presidente da Camara, como jurista brilhante que é, e com senso comum,
defendeu muito bem a sua proposta quando o fez na Camara. Na acta consta — no meu entender
é brilhante. Mas depois a traducéo para o acto seguinte, 0 compromisso, Sr. Presidente tem de
me desculpar, mas deixa a desejar. A menos que haja qualquer outro facto de permeio, que nao
tenha sido apresentado e que o Sr. Presidente tenha aquilatado. Mas com estes elementos eu
digo: seria escandaloso votar aqui uma proposta que dissesse assim: indemnize-se.

Seja para quem for. Porque a indemnizacao tem que ressarcir um dano, e ndo estd demonstrado
qual é o dano. Porque é que ha-de ser um terco? Portanto, eu sugiro a Camara que se trouxer
esta questao sobre pena de termos uma questao inatil e absolutamente estéril, que fundamente
muito bem a proposta.

E ha-de fundamenta-la com estes outros factos. Qual foi a contraprestacdo para a aquisicao
deste terreno? Depois averiguar se ao tempo esse preco era ou ndo o justo para a venda do
terreno? E depois a partir dai e que se ha-de averiguar se ha ou ndo indemnizacao.

Agora o que ndo pode dizer seguramente é dizer assim: é um terco, porque a proposito de outra
situacdo, que ndo tem necessariamente 0s mesmos contornos, também deram um terco de uma
area de construcgdo. Portanto eu penso que o problema deve ser assim posto.”

Presidente da Mesa

““Sem desprimor para o senso juridico, alto, do Dr. Nascimento, fez ai mistura de conceitos.
Num contrato bilateral oneroso, é pressuposto a equivaléncia das prestacdes, “toma la, da ca”.
Em principio ha equiparacdo entre o que se da e o que se recebe, se ndo € um contrato
liberatorio. E ai sim, vamos ver se houve equilibrio ou se ha desequilibrio. S6 que uma das
partes ficou para cumprir em momento posterior (ndo sei se foi esse 0 caso), resta saber se
houve incumprimento por uma das partes. Do lado da familia Paula Dias ndo sera porque deu o
que tinha a dar, o incumprimento que podera haver sera do lado da Camara.

Para haver indemnizacdo serdo precisos trés factores: incumprimento, danos resultantes do
incumprimento, causalidade entre o incumprimento e os danos, e depois os danos - para além
dos danos morais - que no caso nao tem cabimento porque a nossa lei ndo tutela danos morais
desse genero. Ha os lucros cessantes e 0s danos emergentes, sdo os valores que integram a
compensacao por danos.

O Dr. Nascimento levantou ai um problema, que é um problema juridico relevante, ndo é por
acaso (e eu gosto de ser frontal) que esta agendado e foi agendado como veio da Camara. Bem,
a familia Paula Dias ndo € nada em Direito. No entanto, na deliberacdo da Camara fala-se em
irmaos Paula Dias Lda. O problema ja foi aqui levantado, saber quem é que sucede a firma
Irméos Paula Dias. Pode ter sido toda subvertida por dentro, ter agora, até, uma sociedade
anonima e ser a mesma firma, pode ja ndo ter ninguém da Familia Paula Dias e pode continuar
a ser o substituto tecnicamente legal da Irméos Paula Dias Lda. E um problema que a Camara
se calhar tera que trazer aqui mais particularizado e investigado.”

Vogal Henrique Diz (PPD/PSD):

“Sr. Presidente, devo dizer-lhe que hoje foi uma reunido muito Util para mim, na medida em que
tive, primeiramente, ocasido de assistir a uma magnifica aula da minha colega Teresa Fidélis e
agora, tive ocasido de assistir também a alguma discussdo sobre Direito, do qual eu ndo
percebo rigorosamente nada. Portanto, é sempre muito Gtil para mim participar nestas
Assembleias, porgque vou sempre aprendendo alguma coisa.
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No entanto, eu estou aqui no meu papel de politico, ndo estou aqui no meu papel de técnico. E
ha uma questdo de caracter politico, que gostava desde ja levantar que é esta: Quando a
Camara Municipal, ha dezoito anos, assumiu um compromisso com os Irmaos Paula Dias Lda.
ou com quem quer que tenha sido, assumiu um compromisso, sem ter cuidado dos interesses da
Camara e sem ter cuidado dos interesses do Municipio. Isso é muito claro para nés neste
momento. De facto, o Executivo da altura, entendeu certamente que os terrenos que tinha
adquirido seriam sempre terrenos para o Parque de Exposicdes. Mas isso € uma coisa
fantastica, isto € a capacidade de planeamento de longo prazo do Executivo da altura - esta
perfeitamente & vista. E que, dezoito anos depois, estamos aqui com um problema por resolver,
que teria sido facilmente resolvido na altura se se tem fixado um prazo de utilizacéo para este
efeito.

Eu ndo sei se é legalmente possivel, se ndo é. Sobre o ponto de vista politico, eu nédo tenho
duvidas nenhumas que ndo se podem fazer negociacGes de trocas de terrenos, com um
determinado fim, sem limites temporarios de utilizacdo para esse fim, porque corremos o risco
de empatar o desenvolvimento da cidade pura e simplesmente. Ou entdo dar chorudas
indemnizagdes, que se calhar ndo sdo devidas, dado que entretanto a Camara Municipal
procedeu a melhorias no terreno, que ndo estdo neste momento no estado em que encontravam
na altura.

Portanto, neste momento, eu acho que foi cometido um erro politico muito grave e um erro de
gestdo grave ha dezoito anos atras. E neste ponto especifico Sr. Presidente, eu devo dizer-lhe
que ndo posso deixar de apoiar o cuidado que teve na reunido com o Sr. Dr. Miguel Garrido e o
Sr. Dr. Jodo Dias Marques dos Santos, ao abordar este assunto, que é de facto um assunto de
caracter muito delicado, pelo qual nds todos muito possivelmente teremos que pagar em
consequéncia de uma actuacéo politica, e de uma actuacéo de gestdo, completamente errada ha
dezoito anos atras. Muito obrigado.”

Vogal Filipe Neto Brandao (PS):

“Respondendo directamente a sua pergunta, em nosso entender, a aprovacdo do Plano sera
sempre uma condicado de eficacia a deliberacdo que incide sobre uma permuta de terrenos dali
emergente, independentemente de nos pronunciarmos em tempo sobre o demérito da negociagao
em si. Portanto em nosso entender, neste momento é extemporanea essa discussao.”

Vogal Jorge Nascimento (CDS/PP):

“Eu quero responder aqui a intervencdo do Sr. Prof. Henrique Diz, na medida em que
responsabiliza os executivos anteriores, e de forma indirecta a bancada do CDS/PP (de forma
directa mesmo), porque 0 executivo era colectivo e a bancada do CDS/PP estava no executivo,
portanto tinha um representante no seu executivo.

Bem, agora o que me parece é que a acusacao é perfeitamente impertinente. Pelo contrario,
devia ser de louvor. Eu hoje estaria completamente satisfeito se este Executivo PS respeitasse
esse acordo. E entdo teriamos ali um espaco destinado a zona verde ou a zona de espacgo
publico. Vamos ver se o Executivo PS respeita esse clausurado. Que respeite, e dessa forma
respondo ao Sr. Prof. Henrique Diz e até lhe manifesto a minha apreensdo pela contradicéo
desta sua intervengdo com a interior sobre densificagdo da zona.

Outra questdo é o que esta aqui em discussdo. E se a indemnizacdo é devida ou ndo €. E, eu
penso seguramente que a indemnizacdo nao € devida.”

N&o se verificando mais intervencdes, o Presidente da Mesa, submeteu a votacdo da Assembleia
a acta em minuta respeitante a esta reunido. Depois de lida foi colocada a discussdo ndo se
verificando intervencBes. Submetida a votacdo, foi a mesma aprovada por unanimidade e cujo
texto se anexa, fazendo parte integrante da presente acta.
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Seguidamente, o Presidente da Mesa deu por encerrada a Sessdo Ordinaria do més de Setembro
da Assembleia Municipal.

Eram 23:30 horas do dia 09 de Outubro de 2001.

Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente acta, que tem como suporte gravacao
magnética de tudo quanto ocorreu na respectiva reunido, de acordo com o disposto no n.° 5 do
artigo 61.° do Regimento, e vai ser assinada pelo Presidente da Assembleia e por mim, Manuel
Cartaxo, funcionério municipal destacado nos Servicos de Apoio a Assembleia Municipal, que a
elaborei nos termos legais.
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