MUNICIPIO DE AVEIRO
Assembleia Municipal

ACTAN.°41

Sessdo Ordinaria de Dezembro 5.2 Reunido de 29-12-1999

Aos vinte e nove dias do més de Dezembro de mil novecentos e noventa e nove, no Auditorio 2
do Centro Cultural e de Congressos, nesta cidade de Aveiro, reuniu a Assembleia Municipal de
Aveiro, presidida pelo Presidente da Assembleia Municipal, Carlos Manuel Natividade da Costa
Candal, secretariado pelo Primeiro Secretario Jodo Pedro Simdes Dias e pelo Segundo Secretario
Custddio das Neves Lopes Ramos, e com a presenca dos seguintes Vogais: Carlos Filipe de
Andrade Neto Branddo, Raul Ventura Martins, José Augusto Fernandes Junior, Maria Teresa
Fidelis da Silva, Pedro Machado Pires da Rosa, Ana Carla Guerra de Miranda Macedo, Fernando
Cardoso Leitdo Miranda, Manuel Jalio Braga Alves, Antonio Ildebrando Nunes Costeira, Jodo
Alberto Simbes Barbosa, Henrique Manuel Morais Diz, Manuel Antonio Coimbra Rodrigues da
Silva, Nuno Teixeira Lopes Tavares, Ermelinda Clara Fernandes Oliveira Ribeiro Costa, Lucas
Amaro Rodrigues, Joaquim Antonio Gaspar Melo Albino, Jorge Manuel do Nascimento,
Anténio Sousa Dinis Correia, Jodo José Ferreira da Maia, Dinis Marques, Manuel Arede de
Jesus e Antonio Manuel dos Santos Salavessa.

Pelas 21:30 horas o Presidente da Mesa declarou aberta a reuniéo.

Procedeu-se a chamada e verificaram-se as faltas dos Vogais: Britaldo Normando de Oliveira
Rodrigues, Rogéerio Mario Madail da Silva, Fernando Vieira Ferreira, Armando Manuel Dinis
Vieira, Manuel Simbes Madail, Joaquim dos Santos Abreu e Elio Manuel Delgado Maia.
Apresentaram justificacdo de faltas os vogais: José Augusto Fernandes Junior, Manuel Jalio
Braga Alves, Antonio lldebrando Nunes Costeira, Jodo Alberto Simdes Barbosa, Manuel Simdes
Madail, Victor Manuel da Silva Martins, Jodo Pedro Simdes Dias, Manuel Branco Pontes e Elio
Manuel Delgado da Maia.

Estiveram presentes 0s seguintes membros da Camara Municipal: Presidente da Camara, Alberto
Souto de Miranda, e os Vereadores Eduardo Elisio Silva Peralta Feio, Jaime Simdes Borges,
José Augusto Machado Ribeiro Gongalves e Domingos José Barreto Cerqueira.

Seguidamente o Sr. Presidente da Mesa deu nota de toda a correspondéncia recebida,
informando os Srs. Deputados que a mesma se encontra disponivel para consulta, no Gabinete de
Apoio a Assembleia Municipal.

PONTO N.° 7 - CONTRATAGAO DE EMPRESTIMOS BANCARIOS.

(A deliberacdo tomada pela Camara Municipal, em reunido ordinaria de 02-12-1999, sobre o
assunto em epigrafe, foi distribuida a todos os membros da Assembleia Municipal e faz parte do
original desta acta em anexo).

Entretanto saiu da sala o vogal Jodo Alberto Simdes Barbosa.

Presidente da Camara:

“Muito obrigado senhor Presidente. De facto a Camara submete a apreciacdo desta
Assembleia, um pedido de autorizac@o para contrair dois empréstimos. O primeiro no montante
de cento e setenta e nove mil, e doze contos - a um prazo de quinze anos; a uma taxa que no
primeiro ano sera de um, cento e setenta e cinco pontos percentuais; dois virgula cento e setenta
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e cinco no segundo ano; dois seiscentos e setenta e cinco no terceiro ano e seguintes, com um
periodo de caréncia e de utilizagdo de dois anos. Trata-se de um empreéstimo que € concedido ao
abrigo de um protocolo para financiamentos complementares dos projectos comparticipados
através de subsidios do FEDER, no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio, que se reporta
ao periodo de noventa e quatro - noventa e nove. Trata-se de um empréstimo que € gerido pela
Caixa Geral de Depdsitos, em que ndo ha propriamente mercado concorrencial porque resultou
de facto da seleccdo da Caixa Geral de Depositos no panorama bancario portugués, para
intermediar esta subvencao global ao investimento autarquico.

Do nosso ponto de vista, é evidente que como se trata de um empréstimo a taxas muito
bonificadas, como é evidente nos documentos que foram distribuidos, temos ndo apenas a
possibilidade fantastica de aproveitar esta taxa que € baixissima - um ponto cento e setenta e
cinco; mas sobretudo aproveita-la para fechar - digamos assim, em termos financeiros, todo um
conjunto de projectos do Il Quadro Comunitério de Apoio e que vem discriminado no quadro
gue também foi distribuido: Nova Ponte de Pau e Acessos; Terminal Rodovidrio - segunda fase;
rede de saneamento de S. Jacinto; rede de saneamento de Mataducos; rede de saneamento de
Aradas e Quinta do Picado; rede de saneamento de S.® Joana; Zona Industrial de Mamodeiro e
Centro Cultural e de Congressos.

O segundo empréstimo de montante mais elevado, de um milhdo cento e cinquenta e seis mil,
quatrocentos e setenta e oito contos, ja tem um regime diferente. De facto ja ndo se trata de
utilizar as condi¢cdes muito especificas que ocorrem da linha que € intermediada pela Caixa
Geral de Depdsitos, mas trata-se ir fazer uso ainda nos termos das taxas que se praticam no
mercado, das excelentes condigdes que existem. Foi feita a consulta ao mercado nos termos da
lei, para que esta Assembleia pudesse dispor da informacdo sobre as condi¢cfes praticadas por
trés instituicdes bancarias. E o resultado dessa consulta, como também corre dos documentos
que foram distribuidos, é de que o mercado aponta para uma taxa entre trés e meio por cento, e
trés virgula oito por cento, por referencia a “Euribor”; a um, trés, seis ou doze meses. E
portanto, de facto um regime muito flexivel, esta taxa “Euribor’ é acertada, digamos assim, € a
media resultante praticada em cinquenta e sete instituicdes bancarias da Europa e terceiros
estados e apareceu na sequéncia do Euro e portanto, é uma taxa média com poucas oscilaces,
se quiserem, ao abrigo de grandes oscilag¢des, dado que agrupa um conjunto enorme de bancos
crediveis em Portugal. As condi¢des que aparecem também nessas propostas que foram pedidas
quanto ao prazo é até quinze ou vinte anos, com dois anos de caréncia, podendo ir até cinco
anos de caréncia, e apontando-se para uma taxa variavel - eventualmente fixa, se mudarem as
condigdes do mercado.

Dessa analise que foi feita e da anélise que o juri fez a essas trés propostas que nos chegaram,
concluiu-se, que ja ndo € nas grandes componentes: prazo, taxa; a concorréncia faz-se nos
outros aspectos que podem condicionar ou encorajar este tipo de crédito. A proposta mais
favorével parece ser a apresentada pelo BPI, uma vez que é mais flexivel ainda e
designadamente prop6e um limite superior, que no caso de uma evolucdo negativa da taxa
variavel, que é obviamente uma salvaguarda em caso de evolugao desfavoravel das taxas.
Queria frisar em relacdo ao primeiro empréstimo, que o Governo contratou o reforco desta
linha de crédito para permitir a todos os municipios que concluissem, financeira e fisicamente,
0S projectos participados pelo FEDER. Porque, como compreenderdo, do ponto de vista
nacional, é obviamente vantajoso que as autarquias encerrem esses projectos, porque se assim
nao acontecer, correm o risco de por um lado de Portugal ndo receber as comparticipacfes a
que teria presumivelmente direito - que estdo contratualizadas. Por outro lado, na medida em
que esses projectos ndo sdo concluidos, esses projectos passardo para o Il Quadro
Comunitario de Apoio e, portanto, vdo ocupar espaco digamos assim no Il Quadro
Comunitario de Apoio. E por isso, esta linha que o Governo reforgou com, salvo erro, treze
milhdes de contos, € de facto muito importante nesta estratégia de esgotarmos ao maximo o
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dinheiro disponivel no Il Quadro Comunitario de Apoio e ndo ocuparmos espaco na cota
respectiva do 111 Quadro Comunitario de Apoio.

Finalmente, algumas observaces, para dizer que a capacidade de endividamento da autarquia,
é de facto muito boa - continuamos apenas com vinte e oito virgula sete por cento no ano dois
mil, e mesmo que néo fosse, temos ainda esta vantagem suplementar, se quiserem, nestas duas
operagdes. E que sdo operacdes de crédito que ndo contam para os limites da capacidade de
endividamento da autarquia, porque nos termos do artigo trigésimo segundo da Lei das
Financas Locais, transitoriamente e justamente, € uma vantagem que devemos de facto
aproveitar. Este artigo trigésimo segundo, isenta do célculo dos limites da capacidade de
endividamento os créditos que forem concedidos para aplicar em projectos comparticipados
pelos fundos estruturais, e designadamente, os do FEDER. Ou seja, a capacidade de
endividamento é boa e estes ainda por cima nao contam para a capacidade de endividamento.
Do ponto de vista financeiro, sabemos que as taxas e as condi¢es sdo excelentes, custa a
imaginar que venham a baixar ainda mais e se calhar a tendéncia até serd para subirem um
pouco. E uma oportunidade Gnica.

Do ponto de vista do desenvolvimento de Aveiro, eu diria que € uma alavanca fundamental, uma
vez que nos vai permitir realizar despesas em bens de investimento, bens de capital, é para
aplicar em investimentos que sdo estruturantes, nao sdo despesas consumiveis, nao sdo despesas
correntes, é dinheiro que se vai buscar para investimento estruturante e com efeito
multiplicador em toda a dindmica econémica no nosso concelho.

Do ponto de vista do interesse municipal, do ponto de vista do que deve ser a afectacdo dos
recursos financeiros, tendo em vista a defesa desse interesse municipal, no proximo Quadro
Comunitario de Apoio, e como lembrei a pouco é um acto que eu diria, de gestdo prudente, de
gestdo avisada, que vai ter este efeito se nds conseguirmos fechar todos os projectos que temos
pendentes no Il Quadro Comunitario de Apoio, ficamos com a cota totalmente livre para os
projectos que quisermos candidatar no Il Quadro Comunitario de Apoio. E portanto, por um
lado aceleramos a concluséo financeira e fisica de obras que ja poderiam estar concluidas, por
outro lado ndo comprometemos o futuro, e ficamos com toda a liberdade - ndo somos obrigados
a transferir os projectos ndo concluidos para o 111 Quadro Comunitario de Apoio, 0 que &, como
imaginam, uma enorme vantagem competitiva nesta concorréncia que se vai estabelecer agora
entre cidades e concelhos, para o acesso aos fundos do 11l Quadro Comunitario de Apoio.
Enfim, os encargos ndo sdo muito elevados, e era preciso também frisar isto, que a aprovacao
destes empréstimos, a ser feita, implica naturalmente uma alteracdo or¢amental - ao orgamento
de noventa e nove, aumentando naturalmente a verba proveniente de empréstimos e suprindo de
algum modo com ela, aquela que nédo entrou por exemplo, através da alienacéo de terrenos. E
portanto, seria uma alteracdo orcamental automatica - a ser aprovado.

Por agora senhor Presidente, gostaria de deixar a apresentacdo por aqui. Muito obrigado.”

Entretanto entrou na sala a Vogal Maria Jodo Santos Pais.

Vogal Henrique Diz:

“Senhor Presidente, eu gostava que me esclarecesse sobre o seguinte: quando no segundo
empréstimo se refere na tabela que nos foi entregue a parte, que deveria ser comparticipada
pelo FEDER, isso é uma parte que ja deveria ter chegado a Camara ou é a parte que soO sera
comparticipada uma vez concluida a obra?”

Vogal Raul Martins:
“Senhor Presidente, também sobre o segundo quadro, porque efectivamente, parece que
comungo de algumas dificuldades de compreensdo. Por exemplo, diz aqui Museu da Republica -
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segunda fase; valor da adjudicacdo com IVA: cento e dezasseis; comparticipacdo atribuida pelo
FEDER, cem mil; outras comparticipacGes, dezoito mil. Parece que cem mais dezoito mil, é
superior a cento e dezasseis.

E depois diz: ““despesa falta fazer comparticipada™, era s6 para me explicar isto que eu ndo
consigo perceber.”

Entretanto entrou na sala o VVogal Victor Manuel da Silva Martins.

Vogal Antonio Salavessa:
“Quando o senhor Presidente fala da alteragéo or¢camental de noventa e nove, diz respeito aos
dois empréstimos ou a um empréstimo?”’

Presidente da Camara:

“Comecando pelo fim, se me permitem, digo respeito aos dois empréstimos. Em relacdo a
duvida suscitada pelo Dr. Raul Martins, o que acontece € que o valor da adjudicacdo nédo € o
mesmo, ndo ha correspondéncia entre o valor da adjudicacéo e o valor final da obra. E no
entanto, o custo elegivel pode ser no caso do FEDER, de setenta e cinco por cento, quer dizer
gue houve trabalhos a mais aprovados e considerados como tais e por outro lado e respondendo
em parte a segunda questdo e também a questdo colocada pelo senhor Prof. Henrique Diz, a
verdade é que algumas vezes é necessario que a Camara faca despesa para que venha a verba
comparticipada.

Ja agora e porque podem também aparecer duavidas, quando aqui se refere “outras
comparticipagdes”. Sdo comparticipacGes provenientes do PROSIURB - no caso do Museu da
Republica. Ou seja, sdo projectos que podem ter comparticipacdes de varios fundos. Tivemos do
PROSIURB dezoito mil quatrocentos e onze; tivemos do PROSIURB para o Eixo Estruturante,
vinte e dois mil e quinhentos contos; e na segunda fase dos muros dos canais, vamos ter do
Instituto Maritimo Portuério - cento e dez mil, trezentos e sessenta e cinco contos. Esta obra
como vém € das que estd mais atrasada, por razBes Obvias - foi adjudicada agora e
praticamente ainda ndo comegou. Temos também a do Galitos, que ja esta homologada também;
estando fisicamente pronta - financeiramente, como foi homologada tardiamente, ainda esta
muito atrasada.”

Entretanto entraram na sala os Vogal Luis Miguel Capao Filipe, Diogo Manuel Santos Soares
Machado e Alvaro Patricio do Bem.

Presidente da Mesa:

“Vou abrir a discussdo sobre os dois temas, sobre os dois pedidos de autorizacdo de
empréstimos, mas fica ja esclarecido que a votacao sera separada. Porque estive a ler aqui a
parte da acta da reunido da Camara e a Dr.2 Maria Antonia quis votar de uma maneira num
empréstimo e noutra no outro empréstimo e ndo o pdde fazer, porque foram postos a discussao e
votacdo em conjunto. Penso que isso violenta um pouco a opcéo de voto.

E portanto, ndo vou separar a discussdao quanto aos dois temas porque pode haver aspectos
comuns e seria um desperdicio de energias: estar a fazer generalidade sobre o primeiro e depois
a mesma ou parecida sobre o segundo. Portanto, discussédo na generalidade, votacao separada
para cada um dos pedidos.”

Vogal Filipe Brandao:

“Senhor Presidente, serei particularmente breve. Apenas para manifestar a minha concordancia
com a contratacdo deste empréstimo. Alids penso que a um deles, manifestamente, ndo haveria
sequer - é legitimo quaisquer objeccdes, mas transcrevendo e analisando a prépria acta a que
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vossa exceléncia se acaba de referir, até em termos de executivo, ele teria sido aprovado por
unanimidade, ndo fora a contingéncia que vossa exceléncia referiu, porque manifestamente as
condicdes e a finalidade sdo verdadeiramente excepcionais.

Relativamente ao conjunto, ha que referir e ha que ter em atencéo, e é sobretudo isso que eu
tenho presente enquanto me expresso, que o Il Quadro Comunitario de Apoio oferece a
Portugal um momento excepcional e que porventura derradeiro, de recuperacdo do atraso
estrutural e, portanto, um esforco de coesdo no espago Europeu. E é manifesto que a ndo
liguidacgao, por assim dizer, das afectacdes financeiras que a autarquia assumiu no ambito do |1
Quadro Comunitario de Apoio, virem a constituir um lastro inibidor de candidatura no ambito
do Il Quadro Comunitario de Apoio, o qual, quem vem lidando com estas questdes do IlI
Quadro Comunitario de Apoio (concorréncia ndo faltard em termos de candidaturas ao Ill
Quadro Comunitario de Apoio). E manifesto que, neste tipo de circunstancias, a possibilidade
que temos em maos de oferecer ao municipio a mais ampla margem de manobra no ambito
dessas candidaturas, é algo que seguramente beneficiara Aveiro e, portanto, antecipadamente
expresso a minha votacéo favoravel.”

Vogal Antonio Salavessa:

““Senhor Presidente. Senhores Deputados. No que diz respeito ao primeiro empréstimo, ndo ha
nada de muito especial a dizer, quer pelo montante, quer pelas condigdes - digamos que é uma
condigdo quase corrente, embora em termos de prazo ndo o seja. Portanto, pelos valores e por
aquilo que esta em causa, quase que ndo merece grandes consideracdes, nem qualquer
contestacao.

J& o segundo é um pouco mais complexo, nomeadamente, e apesar dos esclarecimentos do
senhor Presidente, a algo que me € dificil entender. Esta-se a pedir um empréstimo para pagar
em quinze anos, e que podera ser todo actualizado ou ndo, mas uma parte significativa desse
empréstimo, diz respeito, ou melhor, cobre a parte que é comparticipada pelos fundos
estruturais - pelo FEDER. Quer dizer: se uma obra for feita, e dentro de dois anos se 0 FEDER
proceder ao seu pagamento, a Camara o que é que vai fazer caso tenha recorrido a um
empréstimo para fazer os pagamentos? Vai proceder a liquidacdo imediata da verba com a
transferéncia financeira correspondente do FEDER? Ou vai aproveitar a verba do FEDER para
fazer a gestdo financeira da Camara a longo prazo? Portanto, h4 aqui uma questdo que é
central e que ndo foi devidamente esclarecida na intervencédo inicial do senhor Presidente da
Camara. Portanto, mais de metade deste valor, pode acabar por ser destinado a saneamento
financeiro, sem que seja assumido como um empréstimo de saneamento financeiro. Dai, senhor
Presidente, que eu considere isto uma habilidade - passo a expressdo - para fugir a tal
capacidade, aos tais limites de endividamento do municipio. Porque o senhor Presidente
recorre, atraves desta figura que esta isenta de contribuir para o limite de endividamento, mas
na pratica, daqui a dois anos pode estar a ter uma utilizagdo completamente diferente. Se do
ponto de vista estritamente legal, havera certamente quem saiba melhor que eu, se isto pode ser
feito ou ndo pode; do ponto de vista da razoabilidade e da transparéncia, jA me parece um
pouco mais complicado. Esta é a primeira questdo e a mais grossa.

A segunda questéo, senhor Presidente e senhores Deputados, minhas senhoras e meus senhores,
tem a ver com outra situacdo, que é: de facto, a Camara cumpre ou ndo ultrapassa a
capacidade de endividamento - até porque isto ndo o releva, mas ha principios gerais na
utilizacdo de empréstimos por parte dos municipios que precisam de ser avaliados e precisam
de ser justificados. A Lei das Financas Locais que o senhor Presidente invocou, no que diz
respeito ao recurso ao crédito por parte das autarquias locais, estabelece no artigo vigésimo
terceiro um conjunto de principios - ndo sdo propriamente normas, a dizer que pode ou nao ser
assim, mas que afirmam que a questdo do endividamento municipal, devera orientar-se por
principios de rigor e eficiéncia, prosseguindo os seguintes objectivos (ndo os vou citar todos
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porque para aquilo que quero dizer, ndo é importante, mas um desses principios é o da alinea
“c” do numero dois: ““a prevencdo da excessiva concentracdo temporal de amortizacdes™.
Portanto, independentemente de os empréstimos relevarem ou néo relevarem para a capacidade
de endividamento, o municipio ter4 sempre que ter em conta que ndo pode concentrar as
amortizages dos empréstimos num determinado periodo. E senhor Presidente, pela informagéo
gue nos vem, nos ficamos sem saber se isso vai acontecer ou ndo; porque aquilo que nos é
apresentado - alids tenho algumas duvidas acerca do seu conteddo que também me irdo
esclarecer certamente. Aquilo que nos é apresentado, ndo nos diz como € que vai ser no futuro.
A Lei das Finangas Locais que o senhor invocou, obriga a que o pedido de empréstimo seja
acompanhado da Demonstracéo da Capacidade de Endividamento. Senhor Presidente, o quadro
gue nos mostrou, 0 quadro que acompanha o pedido de empréstimo que tem como titulo a
evolucdo da capacidade de endividamento ndo € uma demonstracdo, chamem-lhe uma
informacgdo, chamem-lhe uma avaliacdo, mas ndo € uma demonstracdo. Uma demonstracao
seria dizer quais sdo 0s montantes dos empréstimos, quais sdo as amortizagdes e em que anos,
quer dizer, uma demonstracdo seria por exemplo, 0 que esta Camara fez num pedido de
empréstimo anterior, em que tem empréstimo a empréstimo e com uma projec¢do a dez anos,
ano a ano quais Sado 0S encargos anuais com amortizagdes e juros. A isto eu chamo uma
demonstragdo da capacidade de endividamento, o que estd aqui escrito, ndo € uma
demonstracdo, é uma mera informacdo. E mesmo quanto a informacdo gostava que me fosse
explicado, porque razdo a capacidade ou os encargos da divida no ano dois mil, sdo aqui
considerados com um montante de duzentos e treze mil contos, no ano dois mil, quando esta
demonstracdo anterior para o ano dois mil, apontava - quatrocentos e cinquenta e dois mil
contos no total, dos quais trezentos e quatro mil, contando para a capacidade de endividamento.
Portanto, ha aqui uma diminuicdo espantosa daquilo que é previsto para o ano dois mil, que
gostava que fosse também explicado.

Por altimo, quanto a opgao bancaria. Como € evidente que no primeiro caso, € um empréstimo
que é obrigatoriamente negociado com a CGD, portanto, ndo ha nada a dizer a esse respeito.
No segundo, o estudo, a reflexao que fizemos a volta disto, aponta para que as condic¢des séo de
facto muito semelhantes no que diz respeito a taxa de juro e as condi¢bes gerais que sao
apresentadas, é considerado que a eventualidade da taxa “Euribor” ser mais que desfavoravel,
ndo é previsivel neste momento que isso aconteca, nem a curto prazo. Ja outras coisas que Sao
apresentadas como vantagens, por parte da opcdo que a Camara tomou, ndo parecem ser
grandes opc¢Oes. Por exemplo a opgdo multidivisas, neste momento a tendéncia é claramente
contraria a uma opg¢ao multidivisas, portanto, hd uma serie de consideragfes técnicas que ndo
vou apresentar aqui, mas que nos levaram a seguinte conclusdo. As opcbes sdo muito proximas,
ha de facto uma ligeira vantagem em termos de flexibilidade por parte da op¢do que a Camara
acabou por tomar, mas poderia haver outros critérios que ndo essa flexibilidade, que
eventualmente podera nunca ser utilizada, poderd nunca haver recurso a ela. Poderia haver
critérios como o da casa com quem a Camara mais trabalha, o de uma empresa que € a Unica -
o “Euribor” é definido pelas taxas de referéncia de cinquenta e sete bancos e o Unico banco que
conta para essa taxa é aquele que foi preterido, e por ai fora. Portanto, ha uma solidez e uma
credibilidade da instituicdo que talvez fosse, suficiente para compensar as pequenas vantagens
da proposta que a Camara adoptou. No entanto ndo ha a esse nivel, nenhuma razéo de fundo
para estarmos contra, aquilo que nos preocupa sdo 0s outros aspectos. Portanto, a deficiente
informacao, a falta de demonstracéo do endividamento e a divida sobre se estardo ou ndo a ser
cumpridos os principios gerais que a Lei das Financas Locais determinam em relagdo ao
endividamento bancério.”

Entretanto entrou na sala a vogal Virginia Celeste das Neves Rodrigues da Silva Veiga.
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Vogal Henrique Diz:

“Senhor Presidente. Se o senhor Presidente me desse licenga, gostaria de felicitar o nosso
colega de Assembleia o senhor Deputado Antdnio Salavessa pela andlise exaustiva que fez dos
documentos que lhe foram entregues e pelas criticas pertinentes que também apresentou, e que
me vado poupar em muito a minha intervencdo. Nestas circunstancias, eu vou-me limitar a
questdes de caracter politico, dado que as questdes técnicas foram ja abordadas; para dizer o
seguinte: é evidente que a Camara de Aveiro tem o maximo interesse em concluir de forma
correcta e atempada, os projectos que foram financiados no ambito do Il Quadro Comunitario
de Apoio. E tem, na medida em que isso afecta (como também ja foi referido nesta camara), a
nossa capacidade de obtencéo de fundos no ambito do 11l Quadro Comunitario de Apoio. Mas,
ndo deixa de ser preocupante, quando se olha para a segunda tabela que nos foi apresentada, a
demonstracdo que aqui se faz da incapacidade da realizacéo de obra. Porque de facto, ter a
despesa que falta fazer comparticipada, exactamente a mesma despesa que a comparticipada,
significa que a execucdo € zero em termos das contas que temos de apresentar a Comissao
Europeia.

Ora, se é verdade que no ambito do Il Quadro Comunitario de Apoio houve alguma
benevoléncia no tratamento dos atrasos por parte da Comissdo Europeia, ndo deixa de ser
verdade, que as regras fixadas ou previsiveis para o Il Quadro Comunitario de Apoio, vao
significar que a incapacidade de execucgdo se traduzira pura e simplesmente em perda. Ora, se
eu tivesse responsabilidades executivas ndo deixaria de estar preocupado com esta tabela e
comecaria imediatamente a tomar accdes no sentido de garantir que: primeiro, as obras a
concurso ao Il Quadro Comunitario de Apoio sdo realistas; segundo, que a gestdo dos
projectos é uma gestdo eficaz, com todas as consequéncias que dai se podem tirar e que
certamente o senhor Dr. José Gongalves conhece muito bem; isto no que diz respeito & Camara
e as obras.

No que diz respeito as questdes de endividamento, alguns dos argumentos aduzidos fazem-me
lembrar a opcédo de muitos portugueses no ano de mil novecentos e noventa e nove. Porque
recebendo em casa constantemente informacdes das entidades bancarias dizendo: o senhor tem
a sua disposicao mil contos que a gente Ihe empresta basta fazer um telefonema; ou tome la um
cartdo de crédito que o senhor ndo pediu. Cria-se a volta do endividamento, uma nocéo de
facilitismo como se nunca se tivesse que se pagar. O facto de estarmos longe da capacidade
legal de endividamento e de inclusivamente estes dois dos empréstimos nem sequer contribuir
para essa capacidade, ndo deixa de me preocupar. Se por acaso o0 que a Camara pretende fazer
¢ substituir empréstimos, em piores condi¢fes que tem neste momento, por empréstimos em
melhores condi¢fes, como terd sugerido eventualmente o senhor Deputado Antdnio Salavessa;
bem, é uma medida de gestdo financeira que eu consideraria adequada, mas seria muito
interessante que o Executivo dissesse a esta Assembleia se é essa a sua intencdo. Porque de
outra forma eu posso ser levado a concluir, que a gestdo financeira pela facilidade de
endividamento tenda a ser menos rigorosa, que € algo que de facto nés ndo podemos aceitar,
dado o endividamento que temos vindo a verificar e aquele que vamos ter em seguida.
Finalmente, e se me permitem, agora um toque a nivel nacional. O Governo da Republica
facilitou a vida as Camaras ao criar linhas de crédito e condi¢bes de utilizacdo de
financiamento, que lhe permitam acorrer aos custos de obras que foram candidatas ao Il
Quadro Comunitario de Apoio. O Governo, no entanto, o que deveria fazer, era garantir junto
das instituicbes comunitarias que a gestdo dos fundos estruturais fosse feita de forma mais
favoravel para os paises nos quais 0s recursos financeiros ndo sao elevados e que tém atrasos
estruturais. Esta é que devia ser a accdo do Governo! O Governo nao devia dizer a Camara:
endivide-se; devia dizer a Comissdo Europeia: precisamos do dinheiro mais cedo, porque nao
estamos nas mesmas condi¢Ges da Alemanha, do Reino Unido, da Franca, da Holanda, ha aqui
uma falta de capacidade negocial do Governo junto das instituicbes europeias, 0 que a mim me
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estranha, dadas as Optimas relagdes pessoais que existem entre todos os membros do Governo e
todos os agentes importantes da Comissdo Europeia - estou de facto espantado. Nessas
circunstancias, se o Governo ndo € capaz de negociar com Bruxelas condi¢cGes que me
favorecam o investimento destinado a recuperagdo do atraso estrutural que nos temos, entéo
deve o Governo assumir a responsabilidade do financiamento em vez de atribuir essa
responsabilidade as Camaras. Muito obrigado.”

Entretanto entrou na sala o vogal Antdnio Manuel Goncalves Pinho Vinagre.

Vogal Raul Martins:

“Senhor Presidente, era para fazer um protesto sobre esta Ultima peroragéo, que foi feita pelo
senhor deputado Henrique Diz. Porque como ele bem sabe, nunca como agora foram
acautelados os interesses de Portugal nas negocia¢gfes comunitérias, e nunca como agora houve
condigdes para aquilo que este Governo conseguiu (que o Governo anterior nao conseguiu
efectivamente) que se fizesse, em termos de desenvolvimento da economia nacional e do
desenvolvimento do tecido econémico e social do nosso pais. E de facto, um discurso
profundamente injusto, que me leva aqui a exprimir o meu mais profundo protesto sobre os
termos que foram efectivamente proferidos.”

Vogal Henrique Diz:

“Eu referi-me ao assunto no ambito de uma matéria de interesse para 0 municipio, ndo vou
comentar o protesto do senhor Deputado Raul Martins, que esta no seu papel de defender o
Governo, como eu estou no meu papel de o atacar. Mas permita-me senhor Presidente, dizer-lhe
que, tenho muita honra em servir o povo de Aveiro neste local onde me encontro. Obrigado.”

Vogal Jorge Nascimento:

““Sobre os dois empréstimos que constam do documento presente a esta Assembleia, eu entendo
gue materialmente os gastos que aqui estdo previstos, devem ser feitos pelas razbes ja aqui
ditas.

Agora surpreende-me aqui algumas coisas. Primeiro, trata-se de um conjunto de receitas nao
consignadas, me parece, portanto, estdo dentro das regras; receitas que vao ser imediatamente
recebidas e que portanto, ha que esclarecer, que podem nao ser directamente afectadas as que
aqui nos sdo apresentadas. Portanto, ndo deixa porém, esse eventual desvio de aplicacdes, de
ser legitimo; mas abre aqui uma momentosa ddvida que ja aqui até foi exposta, que € esta:
realmente a Camara estd a pedir aqui que Ihe aprovemos a contratacdo destes empréstimos e
que vai receber em curto prazo, da entidade que comparticipa as obras que estdo previstas, esta
receita. Provavelmente, este dinheiro vai ser utilizado como empréstimo fora dos limites que a
lei normalmente impde; porque penso que a Camara vai receber imediatamente a totalidade do
empréstimo e nada esclarecendo quanto ao que vai fazer e a meu ver devia fazé-lo, da
comparticipacdo para que pede o empréstimo. Naturalmente podera vir aplicar esta parcela que
¢ avultadissima - seiscentos e trinta e dois milhdes de escudos, em despesas para que a Lei das
Financas Locais lhe estabelece: prazo de amortizagdo curto, como € o das despesas correntes;
um tipo de demonstracdo completamente vinculado, como é também quando se fazem
empréstimos para despesas correntes. Enfim, quer dizer, ha aqui um conjunto de ddvidas que
realmente ficam com esta coisa do empréstimo pedido, para cobrir afinal uma despesa que vai
ser paga por outra.

O Mapa do Endividamento, a meu ver isto também ndo é mapa de endividamento nenhum!
Porqgue realmente vir a Camara aqui com umas contas, segundo as quais acaba por transcrever
sintética e sumariamente a lei mas s6 em cifras, nds pouco ficamos a saber qual é a razédo da
divida - como € que efectivamente esta divida existe? Se ela existe, se é deste quantitativo? Se
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aqui realmente estd abrangida toda a divida que a Camara tem e que deva merecer a incluséo
num Mapa de Endividamento e estou a referir-me a isto, porque a davida se pGe ai, € que ha
determinadas obrigacbes que a Camara tem de cumprir a curto prazo e que pelos vistos nao
inclui neste Mapa de Endividamento. Eu gostaria de fazer a Camara um pedido de
esclarecimento, nesse sentido, e que era este concretamente: qual é o tratamento que a Camara
estd a dar as prestacGes que tem de cumprir no ambito do contrato leasing que fez com a
entidade locadora da Caixa Geral de Depdsitos em relacdo a estes terrenos? Em que verba
inclui essas rendas? Se as tem ou ndo como uma componente do endividamento e se as nao tem,
qual é o montante mensal que tem de cumprir? Portanto, mais uma vez a Camara nos tras aqui
uma informacao que realmente é escassa e que nos deixa de alguma maneira constrangidos, a
ter de votar porventura favoravelmente uma proposta que aqui tras, um tema que aqui tras, e
que nos o estamos a fazer constrangidos em perfeito desconhecimento de causa, dada a
importancia que o tema tem. Portanto, continuamos a lamentar que este tipo de situacgdes
aconteca com a frequéncia com que se verifica. Porque ndo era dificil & Camara de a trazer
aqui; compdem o valor dos nossos encargos: este empréstimo €: divida de capital tanto, tanto
amortizacao, tanto de juros. Outras obrigac6es a margem do limite do endividamento, porque
também tém a ver com aquilo que a Camara acaba por ter que cumprir. E importante que se
diga, que determinado empréstimo - concretamente estes que hoje séo objecto de discussao, ndo
ofendem a capacidade de endividamento (conforme a lei a define), mas também é importante
que esta Assembleia saiba, qual é o montante das obrigagdes, ou aquilo que a Camara tem de
pagar, em determinado momento, em que faseamento, porque afinal isto de caber ou ndo caber
num quadro, isso é questao do legislador; agora aquilo que tem de pagar, ja ndo é o legislador
que tem de pagar, é esta Camara - é a Camara, porventura ja ndo com esta cor politica,
portanto, podem ficar encargos que ndo estdo nos quadros do endividamento porque o
legislador entendeu que ndo deviam constar, mas que uma Camara qualquer, em determinado
momento, tem de vir a cumprir e portanto, era bem que esta Assembleia soubesse realmente o
gue se passa com isto. Portanto, eram estas as minhas dividas. Obrigado.”

Vogal Diogo Soares Machado:

“Muito obrigado senhor Presidente. Este é claramente, senhor Presidente, senhores Deputados,
um ponto polémico desta ordem de trabalhos, um ponto que induz em quem obrigatoriamente se
tem de debrucar, sentimentos opostos. E sentimentos opostos porque comegamos logo, por ter
que enfrentar a dificil realidade de que efectivamente hoje - dia vinte e nove de Dezembro de
noventa e nove, a Camara de Aveiro, para cumprir as suas obrigacdes e 0S seus compromissos,
tem que pedir dinheiro emprestado. Isto é claramente uma constatacdo obvia. Obvia ndo s6
pelos documentos distribuidos pelos membros desta Assembleia, que a talhe de foice eu poderia
e deveria dizer, que sdo escassos, como ja o meu colega de bancada, o Dr. Jorge Nascimento
muito bem referiu, como também, porque para além de serem escassos, quando foram
distribuidos, sdo irrelevantes os documentos que hoje aqui nos sdo entregues. Este mapa que
hoje me foi entregue da analise da Capacidade de Endividamento da Camara Municipal de
Aveiro, para mim, senhor Presidente, senhores Deputados - é ZERO! E zero, porque temos
obviamente que olhar para ele numa perspectiva de futuro. E numa perspectiva de futuro ja
discutida nesta sessdo da Assembleia Municipal; e este Mapa da Capacidade de Endividamento,
brilhantemente elaborado pelo senhor Vereador do Pelouro, para mim ndo diz nada. E néo diz
nada, porque eu s0 leio isto se o senhor Presidente da Camara e a Camara e o senhor Vereador
do Pelouro, aqui assumirem perante todos nés, deputados municipais e perante o povo de
Aveiro que nos ouve, ou pretensamente ouve, que hoje, dia vinte e nove de Dezembro em diante,
nem mais um tostdo os senhores vao pedir de empréstimo. Porque se pedirem mais um tostao,
obviamente que esta linha, que nos apresentam, obviamente que vai comecar a subir - isto é
obvio, é ou ndo é Dr. José Gongalves? Ou n&o é Dr. Presidente da Camara? E obvio que é, e até
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porque o senhor Presidente da Camara aqui explicou na Ultima reunido desta sessdo, que o
novo estadio, do Beira Mar, ou de Aveiro, 0 novo estadio que vai ser construido, para albergar
o Euro 2004, vinte e cinco por cento da parte que cabe a autarquia comparticipar, é recurso ao
crédito. Ora, vinte e cinco por cento de seis milhdes de contos, quanto € que da senhor Dr. José
Gongalves e senhor Presidente da Camara? E muito dinheiro, de crédito. Um milho e meio de
crédito. Ora, um milhdo e meio de crédito atirado para este mapa, esta curva se calhar ndo era
tdo descendente. Ha quem diga, que o ““Viagra™”, se pds no mercado para tornar as curvas
menos descendentes, agora, € evidente que este mapa para nos, hoje, distribuido aqui é
completamente irrelevante e por isso, senhor Presidente da Camara, ou 0 senhor assume aqui o
compromisso de que hoje em diante ndo contrai nem mais um tusto de divida, ou entdo eu sou
obrigado a dobar “esta folhinha e pb-la aqui, por respeito a Camara, e depois do fim da
sessao faco dela o uso que entender. Isto quanto a este Mapa da Capacidade de Endividamento.
J& para ndo falar sequer, de como é que se constréi - digamos que recorrendo a técnicas
sofisticadas da engenharia financeira, um nimero bonito de apenas vinte e dois ponto dois por
cento, da capacidade de endividamento utilizada? Os senhores sabem, senhor Vereador José
Gongcalves e senhor Presidente da Camara, que a capacidade de endividamento se constrai, ou
se determina, ou se calcula, com base na percentagem de obra realizada em cima de um
orcamento aprovado - creio eu que ndo estou enganado? Sendo assim, expliquem-me os
senhores, como é que é possivel que tendo os senhores aprovado no ano passado - com 0s votos
da bancada do PP, “mea culpa”, nossa culpa, um orcamento super inflacionado, de treze
milhdes, duzentos e qualquer coisa mil contos, e tendo realizado ainda n&o se sabe muito bem o
qué - eu aposto nos cinquenta por cento, mais uma vez o digo. Cinquenta por cento de treze
milhdes de contos, sdo seis milhdes e meio - digo eu! Obviamente que com um orgcamento
realista de seis milhdes de contos, se os senhores sO realizassem cinquenta por cento, a
capacidade de endividamento ia por ai abaixo. Este ano os senhores propdem novamente um
orcamento de quinze milhdes e qualquer coisa mil contos! Obviamente que a capacidade de
endividamento tem que acompanhar, se 0s senhores realizarem sessenta por cento desses quinze
milhdes de contos, obviamente que a capacidade de endividamento aumenta!

Se em relagdo ao primeiro empréstimo poucas dividas nos suscita e provavelmente estaremos
de acordo na contracgdo deste primeiro empréstimo - até porque é um empréstimo digamos que,
nos, senso comum, pouco avultado e tal, facilmente pagavel, digamos assim, em relacdo ao
segundo, aqui se calhar as coisas ja ndo sdo da mesma maneira. E ja ndo sdo da mesma
maneira, porque ja ha duas reunifes eu perguntei ao senhor Presidente, e ndo fui respondido,
sobre o montante, que actualmente a Camara deve a fornecedores, ou seja, quanto é que a
Camara esta a dever, aos fulanos que fazem as estradas? Aos fulanos que arranjam as paredes?
Ouvi dizer que havia fornecedores a quem a Camara ja deve ha seis meses. E até Ihe posso dizer
0 nome, senhor Presidente, 14 fora!? Eu sei que é desagradavel para si que eu diga 0 nome aqui,
assim como é desagradavel para o fornecedor estar a arder ha seis meses.

Ora bem, senhor Presidente, para que nos nesta bancada possamos ajuizar e decidir o nosso
sentido de voto, de acordo com aquilo que entendemos ser 0s nossos principios desde sempre e
eles sdo ndo obstucalizar por obstaculizar a governabilidade desta Camara e dado o assento
que estd, da governabilidade desta Camara, passa por contrair um empréstimo para poder
satisfazer os seus compromissos - e isto é liquido para nos, esta escrito. Gostava que o0 senhor
Presidente da Camara me explicasse, em relacdo ao segundo empréstimo, ou pelo menos
assumisse perante esta Assembleia, 0 compromisso claro e nitido, de quando os seiscentos e tal
mil contos - que ainda ndo vieram e deveriam ter vindo e que o senhor Presidente e esta
Camara, magnanimamente se propdem cobrir com a contratacdo deste empréstimo, gostava que
0 senhor Presidente da Camara aqui assumisse claramente, que estes seiscentos e qualquer
coisa mil contos, assim que vierem, serdo imediatamente canalizados para a amortiza¢éao, da
parte contratada neste empréstimo que diz respeito exactamente & usurpacao de verbas por
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parte do Poder Central ao concelho de Aveiro - usurpacdo ou atraso. Porque se esse
compromisso ndo for aqui claramente assumido, entdo, a nossa tendéncia de voto tem que ser
claramente repensada; se agora € claramente uma tendéncia de ndo inviabilizar este
empréstimo, se o0 senhor Presidente claramente ndo assumir aqui que esses seiscentos e
cinquenta mil contos assim que chegarem, serdo para amortizar este empréstimo!? Entdo nos
teremos que repensar e provavelmente o nosso sentido de voto mudara. Mas entretanto eu
gostava se fosse possivel, que fosse aqui explanada perante toda esta Assembleia, a situacao
actual de dividas a fornecedores, que claramente néo estdo discriminadas nesta capacidade de
endividamento, porque sdo compromissos de curto prazo, e compromissos do dia a dia, e
compromissos que estdo atrasados. E queria também, senhor Presidente, que claramente aqui
fosse assumido que este empréstimo néo serve nem por um lado, para solver dividas no imediato
com fornecedores que tém obras paradas porque a Camara deve ha seis meses e volto a dizer-
VoS que sou capaz de dizer pelo menos um, e gostava por outro lado que fosse aqui dada a
garantia de que este empréstimo avultado ndo servird nunca e em caso algum, para solver
compromissos com ordenados da Camara Municipal de Aveiro, e esta é a parte que me
preocupa, porque ja ouvi la fora rumores - e rumores sérios, de que a Camara Municipal de
Aveiro estd numa situacdo financeira tal, que neste momento precisa de recorrer ao crédito
para resolver os compromissos com salarios de funcionarios. E gostava claramente, senhor
Presidente, que a Camara Municipal de Aveiro, por seu intermédio tranquilizasse, ndo s6 os
membros desta Assembleia, como também os municipes deste concelho de que nem um tostao
desta verba, que os senhores irdo ser provavelmente autorizados a contrair por esta Assembleia,
se destinard ao pagamento de salarios. E note que ja em Abril nds voltaremos a carga com o
pedido de contas em relacdo a estes dois compromissos.

Senhor Presidente, talvez o senhor ndo estivesse a espera, mas acho gque neste momento € o
momento para se dizer que Aveiro tem claramente, apesar de a sua governagdo ser uma
governacdo proxima do governo central - da cor do governo central, embora o Presidente seja
um presidente independente e tal, as coisas tém corrido mais ou menos, digamos, que de feigao,
no outro dia vi na televisdo que o distrito de Aveiro e proporcionalmente o concelho de Aveiro,
estd neste momento com falta, ou “a arder”, com sessenta milhdes de contos de fundos
comunitarios. Estamos neste momento com menos sessenta milhdes de contos de fundos
comunitarios, sessenta milhdes de contos esses, que foram utilizados em investimentos em
Lisboa e Setubal. Gostava claramente, que o senhor Presidente da Camara, me dissesse se
entende ou ndo, que isto & um espoliar dos interesses do concelho a que téo
responsabilizadamente preside, e gostava também de lhe fazer notar o seguinte: nds somos,
nesta bancada, acima de tudo aveirenses, e ndo é por mais milhdo menos milhdo a dever a
banca - se calhar quanto mais 0 municipio dever a banca, se calhar mais bem gerido esta a ser,
nao sei - ninguém despede um Presidente da Camara; salvo casos extremos ninguém pde um
Presidente da Camara na cadeia se ndo pagar - € 0 senhor € uma pessoa honrada e tem 0s seus
célculos bem feitos e claramente que vai pagar aquilo que pede. Obviamente!

S6 vos deixo isto, para que se as davidas que aqui lancei forem cabalmente respondidas, s6 vos
deixo trés indicadores: primeiro, o dos sessenta milhdes de contos; segundo, a Casa da Musica
do Porto, que vai ser construida no @mbito do Porto dois mil e um - Capital da Cultura, vai
custar metade do orcamento da Camara Municipal de Aveiro, para o ano dois mil. Metade!!
Uma casa da musica. E certo que no Porto ha muitos muasicos, n6s ja sabemos ha muito tempo.
O projecto da terceira ponte sobre o Tejo, esta indiciado para custar cinco vezes o proximo
orcamento para o ano dois mil da Camara Municipal de Aveiro. Estamos ““a arder’” em sessenta
milhdes de contos, estd na altura de inverter esta tendéncia. Se esta tendéncia tiver de ser
invertida recorrendo ao crédito, nds aqui estamos para apoiar - agora, que as coisas sejam
transparentes, claras, translicidas e que todas as duvidas e todos os rumores que la fora se
oucam, sejam aqui claramente e definitivamente esclarecidos para que ndo pese uma Unica
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sombra de duvida sobre a nossa consciéncia na altura em que exercermos 0 nosso direito de
voto. Muito obrigado, senhor Presidente.”

Presidente da Mesa:

“Para me livrar aqui de um expediente e antes que me esqueca, quero comunicar que o voto de
louvor que refere expressamente o Dr. Gilberto Madail, vai-lhe ser comunicado. Nao foi
decidido, mas parece cordial e correcto que assim seja.”

Presidente da Camara:

“Muito obrigado senhor Presidente. Em primeiro lugar sobre as observagdes que foram
apresentadas pelo senhor Deputado Salavessa, nés de facto ndo estamos muito preocupados
embora se reconheca de facto a lei prevé como nos critérios de boa gestdo municipal, a ndo
concentracdo das amortizacbes. Mas bem vé que perante uma capacidade de endividamento
estar a vinte e tal por cento, esse risco, enfim, € um risco que consideramos diminuto nesta fase,
€ uma regra que deve estar na lei, e € bem que esteja, mas que ndo consideramos, enfim, muito
aplicavel no nosso caso, porque dado 0 nosso grau baixo de endividamento.

A discrepancia que a certa altura detectou entre alguns valores que ai foram apresentados julgo
que decorre apenas de algumas das dividas que estdo elencadas num dos mapas que citou, nao
contarem justamente para a capacidade de endividamento e portanto, ter que fazer a diferenca
entre aquelas que contam e aquelas que ndo contam. De resto, estou de acordo consigo, de facto
a diferenca, a competicdo, no mercado financeiro é enorme, todas as instituicdes financeiras
fazem um esforco por oferecer melhores taxas e as melhores condi¢des e como se nota na acta
do jari a vantagem que se retira € em relacdo a proposta do BPI, é de facto de haver maior
flexibilidade e de ter sido introduzido um limite superior a taxa variavel caso houvesse uma
tendéncia para a subida.

De resto a questdo da solidez da instituicdo financeira, poderia também ter sido um critério - é
verdade, mas como sabe estamos muito a vontade nessa matéria, temos uma fortissima relacéo
com a Caixa Geral de Depoésitos, e tdo forte que até se pode fazer uma analise contraria: é bom
do ponto de vista da diversificacdo da carteira de riscos, ndo ter tanto crédito acumulado na
Caixa Geral de Depositos e té-lo também por outro tipo de instituigdes que séo neste momento
muito sélidas no mercado portugués. Admito que pudesse ter sido um critério, ndo foi, e como
viu a Caixa bateu-se bem, digamos assim, para conseguir também oferecer a melhor proposta.
Também estou de acordo com aquilo que diz o Prof. Henrique Diz, de facto temos de ser muito
rigorosos na nossa capacidade para executar 0s proximos projectos no ambito do Il Quadro
Comunitario de Apoio. O que se tem ouvido € de facto isso, que havera muito maior rigor no
cumprimento dos prazos e que quem nao conseguir cumprir as metas, ndo terd, digamos, a
mesma benevoléncia nestas prorrogacdes e nestes baldes de oxigénio que ao longo do primeiro
e do segundo quadro foram existindo, s6 posso subscrever isso; isso vai obrigar da Camara de
facto a um enorme profissionalismo ao nivel dos seus Servi¢os; um realismo muito grande em
relacdo aos projectos que vamos candidatar a estes fundos e de resto também tenho que
lamentar que os empréstimos, em termos de politica nacional, venham para Portugal mais tarde
do que para outros paises que ja tém vantagens competitivas que nos ainda nédo temos.

O senhor Dr. Nascimento, colocou uma questao que alias também o senhor professor e o Diogo
Machado, que tem a ver com a utilizacdo da verba que iremos obter atraves de um empréstimo.
O Dr. Nascimento, recordou-me que ndo ““seria uma receita consignada”, portanto, poderiamos
fazer ao dinheiro o que quisermos. Efectivamente n&o é assim. E justamente daquelas, em que o
artigo terceiro - salvo erro, da Lei das Financas Locais, indica como sendo uma receita
consignada, ou seja: principios e regras orcamentais - o principio da ndo consignacao previsto
no namero um, ndo se aplica as receitas provenientes de fundos comunitarios e outras previstas
na lei. E um fundo comunitario - o FEDER, que d& aso a estes empréstimos; ja agora e sobre 0s
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pagamentos, nalguns casos € o atraso da propria Camara em conseguir solver esses
pagamentos, que faz com que essas verbas do FEDER venham mais tarde. Porque a medida que
vamos pagando, vamos recebendo. Por um lado temos essa obrigacdo de respeitar a
proveniéncia da receita para afectacao a fundos financiados por essas linhas de financiamento e
portanto, é nossa intencdo cumpri-lo; 0 montante que vamos receber, sera para afectar estes
fundos e vai-nos permitir receber aquilo que estd em falta.

De resto houve ai algumas observacfes que eu considero menos informadas, por exemplo, o
senhor Deputado Diogo Machado dizia-me que obviamente a curva que esta ai estabelecida
sobre a capacidade de endividamento, sO seria assim se nés ndo pedissemos mais um tostao.
Mas é evidente! Agora, também é evidente € que no momento em que nds quisermos pedir mais
um tostdo temos que ca voltar a Assembleia - com uma curva se calhar a descer mais, outra vez,
mas € a propria Assembleia Municipal que vai, no uso da sua competéncia, apreciar a situacao
e verificar se isso se justifica ou ndo.

De resto, também me parece que analisou mal, avaliou mal, com todo o respeito a questéo de vir
a ser necessario mais um milhao e meio de contos, por exemplo para o Euro - que falamos aqui
na ultima sessdo, para o estadio; avaliou mal porqué? Porque quando se fala de um milhédo e
meio para o estadio e j& ndo falo na possibilidade que invocdmos na ultima reunido de
eventualmente ndo ser um milhdo e meio e conseguirmos diminuir isso para menos, estamos a
falar de um milh@o e meio que devem ser considerados ao longo de quatro anos - que é o prazo
da execucdo da obra, e que devem ser considerados a vinte anos, ou quinze anos, ap0s esses
quatro anos. E portanto, ndo nos assustemos, uma coisa € um milhdo e meio que vem a medida
que os autos de medicdo da construcdo aparecem e portanto, a linha de crédito vai ser utilizada
pouco a pouco, em funcdo das necessidades e 0s prazos comecam a contar, uma vez a linha
utilizada. Portanto, este milhdo e meio de contos vai, digamos, projectar-se ao longo de quinze
vinte anos, e portanto, também nao temos razdo para estarmos preocupados, porque temos a tal
capacidade de endividamento, que é muito boa - eu gostava de recordar que a capacidade de
endividamento é dada pelo limite superior entre duas variaveis, neste caso sdo vinte por cento
da despesa realizada em investimento no ano anterior, e € a base desses critérios que nds
continuamos com uma taxa muitissimo boa.

Quanto aos fornecedores, também do senhor Deputado Diogo Machado, eu julgo que estava
distraido na penultima reunido, porque eu enunciei a lista - tenho-a aqui de novo comigo, e vou
tornar a enuncia-la: fornecedores, trezentos e seis mil contos. E até me lembro e porque esta
verba podia surpreender algumas pessoas positivamente e até me lembro que confessei logo: o
problema esta nos outros, em que estamos com quatrocentos e tal mil, e até disse que felizmente
nestes outros estavam um conjunto de entidades que tém maior residéncia financeira, por
exemplo, a SUMA, a ERSUC, a SIMRIA, a Associacdo do Carvoeiro, portanto, tudo grandes
entidades que sendo parceiros estratégicos importantes, tém uma capacidade financeira que nos
permite ir gerindo a tesouraria de forma a que de facto, esta verba possa ser possivel, sem que
haja grandes problemas. Também lhe queria dizer com toda a frontalidade e para que ndo haja
duvidas sobre isso - ndo sei de onde € que vém esses rumores, mas ja € a segunda vez que vém
esses rumores; eu no outro dia - e cumprimento aqui o colega jornalista que fez a peca, acordei
de manha com uma afirmacao desse tipo - que a Camara tinha sido acusada de desviar dinheiro
do Aveiro-Digital para pagar os vencimentos, que eu desmenti no proprio dia, mas o titulo foi
este. E desagradavel! Porque de facto ndo foi desviado um centavo até hoje de nenhuma verba
que o ndo pudesse ter sido, e senhor Diogo Machado, também lhe posso garantir que nenhuma
verba deste empréstimo seré desviada para pagar os vencimentos.

Finalmente, tenho que concordar consigo que de facto a regido centro tem que puxar por si e
Aveiro em especial. Eu ndo diria que fomos espoliados de sessenta milhdes de contos, porque
enfim, de facto vivem dois milhdes em Lisboa e um milh&o a volta do Porto e essas pessoas
também tém direito de reivindicar investimentos correspondentes. Em relacéo a esta verba pode
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contar com a minha solidariedade, para exigirmos o regresso dessas verbas, ou pelo menos a
vinda de outras equivalentes, porque temos ai muito onde investir - ndo de o gastar.
Julgo que respondi a todas as questdes. Muito obrigado senhor Presidente.”

Vogal Antonio Salavessa:

“Ha aqui coisas que ficaram sem resposta: nomeadamente, eu perguntei porque é que se
considerava a divida - aqui h& uns tempos, de quatrocentos e cinquenta e dois mil contos, que
agora naquele primeiro mapa que tinha sido distribuido passava para duzentos e um mil, mas
com este mapa milagroso, que nos recebemos em plena sessdo as coisas ficam de facto mais
esclarecidas e aqui preciso que me digam: senhor Presidente, s6 para se perceber, para se
poder continuar - o total de servico de divida é aquilo que esté efectivamente autorizado e esta
utilizado? E o valor maximo é aquele que inclui o autorizado, mas que eventualmente ainda nédo
esta utilizado. E iss0?”’

Reentrou na sala o vogal Jodo Alberto Sim@es Barbosa.

Presidente da Camara:

“Portanto, o total do servico da divida e estamos a falar da andlise da capacidade de
endividamento (primeira coluna da folha que foi distribuida), portanto o total do servico da
divida € aquela existente. A segunda coluna, o servigo da divida € menor, porque ha algumas
gue ndo contam para a capacidade de endividamento. A terceira é aquela até onde poderemos
ir. Finalmente, a capacidade de endividamento utilizada que sdo apenas vinte sete virgula
dezanove.”

Vogal Antonio Salavessa:
“N&o h& portanto aqui nenhuma projeccdo para 0s empréstimos que ja estdo autorizados,
nomeadamente, Saneamento Financeiro, Servicos Municipalizados ...”

Presidente da Camara:
““Esta tudo incluido.”

VVogal Antonio Salavessa:
“Mesmo o que ndo estad mesmo utilizado, ou estdo integralmente utilizados?”

Presidente da Camara:
“Neste momento estavam vinte mil contos por utilizar - portanto € irrelevante.”

Vogal Antonio Salavessa:

“A Unica questdo que queria relevar era a seguinte: é que de facto estamos perante uma
habilidade de gestdo que vai permitir a Camara resolver compromissos de outro tipo, com o
argumento ou com o dinheiro que é pedido para pagar obras que sdo comparticipadas pelo
FEDER, em grande percentagem. Esta € a questdo central. E que a Camara ndo diz, nem quer
dizer, por aquilo que percebi, que no dia em que chegar cada pagamento do FEDER, que essa
verba é entregue ao banco para amortizagdo imediata da divida. 1sso ja o tinha dito na primeira
intervencdo e a Camara nao da a entender que assim seja. Portanto, com a habilidade de um
empréstimo, neste caso o primeiro é bonificado, mas o segundo - 0 mais significativo, ndo é
bonificado, mas que ndo conta para a capacidade de endividamento; a Camara vai-se empenhar
mais um pouco, quer goste do termo ou ndo. Isto apesar de o senhor Presidente dizer que a
venda dos terrenos ndo correu tdo bem como era necessario mas que ainda recentemente, ainda
ontem, realizou perto de meio milhdo de contos com a venda de um terreno a que se juntou
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outra ja no Plano de Pormenor do Centro, mas isso é outra histdria, a que nds voltaremos
certamente na préxima sessdo, quando discutirmos a actividade municipal deste Gltimo periodo,
nomeadamente, a questdo: o que é que de facto a Camara esta a vender? Se é terrenos ou ja o
direito de superficie sobre o lago, de acordo com noticias recentes? Quando ja admite que a
construcdo seja assente em pilares que se estendam sobre o lago, o senhor Presidente ja nédo
estd a vender o terreno, estd a vender j& o espaco aéreo do lago. Mas a isso voltaremos numa
préxima oportunidade, e gostaria muito que isso viesse acompanhado com o Plano de Pormenor
do Centro a ser discutido.”

Vogal Jorge Nascimento:

““Sobre aquilo que disse o senhor Salavessa. Sobre a utilizacdo de um empréstimo, ainda falta
uma faceta importante, é que a utilizacdo deste dinheiro, até ¢ uma forma de fraude a lei -
acabara por ser! Porqué? Porgue a este prazo, ndo € permitida utilizacdo de um empréstimo
noutras aplicacfes que porventura a Camara ira fazer deste dinheiro - dos seiscentos e trinta e
dois mil contos, que h&o-de vir, e que beneficia a Camara de um prazo, que a lei evidentemente
Ihe ndo concede. Porque, consoante as aplicacfes assim € o prazo, outra serd a justificagao.
Mas o senhor Presidente, também néo respondeu a outra questédo - € a da LOCAPOR. Onde é
que estd essa obrigagdo da Camara. A pergunta concreta €é: isso constitui ou nao
endividamento? Se esta ao servico da divida ou se ndo estd ao servico da divida? Porque
comprar a crédito, sob a capa de um leasing ..., claro!! Entdo ndo ha cdmara nenhuma que se
endivide. O que ha é camaras com a obrigacdo de pagar, 0 que € a mesma coisa que dever - é
isso que eu digo. A qualificacdo técnica, pode ndo ser esta de servico da divida; mas que divida
é, isso ndo deixa de ser, ndo tenho duvidas nenhumas.

E depois (eu ndo estive na discussdo do or¢amento), mas ja agora, qual € o cabimento para o
pagamento dessa renda, no orgcamento? Uma vez que essa obrigacdes ja estéo fixadas.”

Vogal Diogo Soares Machado:

“Muito obrigado senhor Presidente. SO para pedir ao senhor Presidente da Camara que seja
mais correcto ou exacto, nalguns esclarecimentos que foram aqui pedidos, nomeadamente, por
parte desta bancada. Em primeiro lugar, agradeco ao senhor Presidente da Camara a
magnanimidade de nos ter agraciado com uma explicacdo que nos ndo anteviamos, ou seja, de
que o FEDER esté atrasado, porque a Camara ndo consegue solver 0s seus compromissos - isto
é algo que nos ndo sabiamos, ficamos a saber hoje e também todos os cidaddos aveirenses, que
se estamos agora, aqui, perante a eminéncia de contrair um empréstimo, ele advém em parte do
facto de a Camara ndo ter conseguido cumprir com 0S COmMPromissos assumidos,
nomeadamente, no or¢camento anterior. E isto para mim € grave. E por isso estamos nds aqui a
tentar ajudar a Camara a que no proximo ano consiga pelo menos cumprir com oS
compromissos assumidos.

Agora expliquem-me s6 uma coisa: porque € gque esta contratacdo de empréstimos, e estavam 0s
senhores da Camara claramente a tempo, porque é que a contratacdo deste empréstimo ndo esta
claramente vertida no orcamento para o ano que vem? Porqué? Expliqguem-me s6? Ha “n”” mais
um de certeza motivos l6gicos para que ndo esteja - uma delas é uma clara engenharia
financeira.

Terceiro ponto; o senhor Presidente assumiu aqui claramente o compromisso de que nem um
tostdo desta verba, iria ser desviado para pagar ordenados. E ainda bem - esti este rumor
esclarecido! Todos nés ja sabemos. E todos nds acreditamos - até os mais incrédulos. Mas nao
assumiu aqui claramente que nem um tostdo desta verba, iria ser desviado para pagar a
fornecedores. E o senhor deve, segundo as suas proprias palavras, trezentos e seis mil contos a
fornecedores. O senhor tem que assumir aqui claramente, e por favor ndo me venha agora dizer
que parte das obras que esses fornecedores executaram eram obras claramente vertidas naquilo
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que o FEDER ia comparticipar, porque ndo eram. E eu demonstro-lhe que ndo eram - e estou a
falar muito a sério, senhor Presidente, e 0 senhor vai deixar de utilizar estratagemas e
habilidades conjecturais e circunstanciais - para nos enganar a todos, porque o senhor sabe que
ndo eram, nem sdo. O senhor vai ter que me dizer aqui claramente, que nenhum destes trezentos
e seis mil contos, vai ser pago com recurso a este um milh&o, cento e setenta e tal mil contos,
gue o senhor vai pedir a banca.

Para alem de que aquilo que a Camara Municipal de Aveiro deve a instituicdes com saudavel
situacdo financeira - como o Carvoeiro, a SUMA, a ERSUC, e a SIMRIA, que néo precisam do
dinheiro para nada e portanto, a Camara deve, mas esté tranquila. Para além de que o senhor
tem que assumir aqui claramente o compromisso que nenhum destes quatrocentos e tal mil
contos - e estes entdo o senhor sabe perfeitamente que ndo tém nada a ver com o FEDER, nem
um escudo vai ser pago com este empréstimo que o senhor pretende contrair. Porque se isto ndo
for aqui claramente assumido, digo-lhe j&, que a nossa posi¢do é diametralmente oposta aquela
gue era quando aqui entramos. E por favor ndo me diga que o arruamento da duzentos e trinta e
cinco estava incluido no FEDER - ndo me diga isso!! Nem me diga que a asfaltacdo da Rua da
Pega tambem estava incluida no FEDER.

Eu relembro-lhe outra coisa senhor Presidente: quando eu falei no estadio, o senhor Presidente
habilmente atirou para canto (utilizando terminologia futebolistica), mas eu sé falei no estadio,
senhor Presidente. Porque o senhor Presidente na Gltima reunido desta sessdo, na discussdao do
tema introduzido pelo senhor Antonio Salavessa, do Partido Comunista, disse que o Euro 2004
ia para além da construcdo de um novo estadio, representar um investimento avultado em
infra-estruturas desportivas que esta cidade e este concelho ha muito que necessitavam. E nos
concorddmos com isso, e concordamos. Agora, quando eu falo no estadio, é para estar calado
em relacdo a esses dois investimentos, e obviamente que esses outros investimentos, senhor
Presidente, o senhor ndo vai ter capacidade para 0s solver, ou para 0s assumir sem ser
recorrendo ao crédito; e o senhor tem que claramente assumir isso perante nds. Porque nos
sabemos que isto é assim. E nds estamos de acordo que isto seja assim. E escusado andar a
tentar esconder e andar a tentar dissimular, estas situacdes. NOs sabemos que isto é assim e nds
concordamos que isto seja assim, senhor Presidente! Entenda que a posicao desta Assembleia é
para com a Camara, uma posi¢cdo com os olhos postos no futuro deste concelho; néo tente e
deixe-se de tentar, ludibriar esta Assembleia com jogos faceis, com engenharias econémicas,
facilmente desmascaraveis, senhor Presidente. E digo-lhe mais, agora em jeito final, vindo esta
proposta, proposta por quem vem, e tendo quem propde esta proposta obtido os resultado que
obteve a frente do Aveiro Basket, o senhor tem alguma duvida em relagcdo ao nosso sentido de
voto, senhor Presidente? Muito obrigado.”

Presidente da Mesa:

““Ja agora gostava de referir um estudo interessante que eu néo sei se alguns dos senhores tera
feito ou tera possibilidade de fazer, ou interesse em fazer, ou curiosidade em fazer, ou a Camara
de Aveiro, que é saber: engenharias financeiras e habilidades financeiras, dentro da legalidade
- sdo discutiveis, mas enfim, sdo toleraveis, como € que se passa nas outras Camaras por esse
pais fora. Porque também ndo podemos ser puritanos em excesso, estando a ndo usar
expedientes - desde que legitimos, usados noutros municipios. Esse € um estudo interessante,
gue nds aqui ndo temos largueza de vistas - eu ndo tenho para saber como é que se passa,
porgue ndo conhego outro municipio; talvez os Presidentes da Camara conversem uns com 0S
outros e em Aveiro ha paladares distintos nas varias Camaras, ndo sei como €, era uma analise
interessante mas ndo € para agora.”

Presidente da Camara:
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“Muito obrigado senhor Presidente. Vou tentar esclarecer todas as ddvidas que foram
suscitadas nesta segunda ronda.

Senhor Salavessa, eu ndo lhe chamaria habilidade de gestdo, porque parece trazer associada -
essa habilidade, alguma conotacdo menos correcta. O grave era se a Camara nao tivesse
habilidade para a gestdo, que ja tem um outro sentido diferente. N6s devemos gerir 0s
instrumentos financeiros que estdo ao dispor das autarquias, 0 melhor que podemos e nés nao
estamos a fazer com isto nenhuma habilidade de circo, estamos a estar atentos aos instrumentos
financeiros que aparecem e a defender os interesses da autarquia o melhor que podemos. E
portanto, ndo vamos utilizar as verbas para outros fins e posso portanto, confirma-lo a todos os
gue me pediram para o fazer aqui - estas verbas serdo utilizadas, serdo afectadas ao pagamento
dos projectos para as quais estdo a ser pedidas e tanto quanto possivel para amortizacdo dos
encargos respectivos.

De resto, o Dr. Nascimento, interrogou-me sobre a LOCAPOR, como é que estavam a ser
tratadas contabilisticamente as rendas da LOCAPOR. Elas de facto figuram no orgamento que
aprovamos, no capitulo relativo aos terrenos. E evidente que o leasing é um instrumento
financeiro novo, que ndo conta para a capacidade de endividamento - ndo deixa de ser divida, €
uma divida que temos que pagar, esta assumida, temos que pagar as rendas, mas podemos
amortiza-la, s6 que tem um regime diferente: porque como sabe, 0 bem néo se transfere para a
nossa propriedade antes de ser amortizado e portanto, ndo sdo dividas bancarias, ndo séo
dividas financeiras, ndo deixam de ser dividas que temos contabilizadas devidamente e que
temos que assumir. Portanto, ndo ha nada escondido digamos assim.

Depois o Deputado Diogo Machado, comegou por me agradecer o facto de eu ter revelado aos
aveirenses que nos ndo estavamos a cumprir, e que era por causa da nossa incapacidade para
cumprir gque tinhamos que ir de facto buscar dinheiro. Mas eu queria a titulo informativo
também, dizer que a situacdo ndo € assim tdo ma e até é muito razodvel no panorama dos
municipios nacionais. Temos de distinguir entre a execucdo fisica e a execugdo financeira e
assim a titulo de exemplo, n6s temos: 0 saneamento em Matadugos concluido a noventa e nove
virgula sete por cento; saneamento de S. Jacinto, concluido a cem por cento; Ponte de Pau,
concluido a cem por cento; saneamento de Aradas e Quinta do Picado - cinquenta e cinco por
cento; Terminal Rodovirio - noventa e nove virgula um por cento; saneamento de S.? Joana
bacia setenta e um - cento e sete por cento (presumo que houve trabalhos a mais aqui); Centro
de Congressos, concluido a cem por cento; Zona Industrial do Mamodeiro - cem por cento;
Pista de Atletismo - noventa e oito virgula dois por cento; Museu da Republica - setenta e seis
virgula cinco por cento; reabilitacdo dos muros dos canais (e s6 ndo estd mais, porque estamos
a espera de uma reprogramacao financeira que foi feita) - sessenta e cinco por cento; Eixo
Estruturante - € 0 que estd mais atrasado, vai arrancar agora a obra; e muros dos canais -
segunda fase - zero por cento. Mas ja agora, depois nas AgroVougas todas; na Bienal de
Ceramica; Seminarios; Planos Estratégicos - temos tudo a cem por cento. Ou seja, ha de facto
aqui uma enormissima taxa de execucdo fisica, 0 que prova que mesmo com as dificuldades
financeiras conseguimos levar os projectos avante e queria dizer-lhe e chamar-lhe a atencéo
que alguns destes ndo vém s6 desta Camara como sabe.

Isto sO para rebater esse argumento de que ndo conseguimos fazer nada. Conseguimos,
precisamos de pagar alguma coisa e era importante que estes empréstimos servissem para
pagar isto, para podermos fechar isto financeiramente.

Finalmente, ndo percebeu a questao dos vinte mil contos - ja tinha sido explicado quando foi a
discussdo do orcamento que ndo € com esses vinte mil contos, naturalmente, que nés vamos
resolver problema algum. Esses vinte mil contos, é o resto do montante do empréstimo que néo
foi utilizado. Mas o orgamento esta equilibrado, isto é, tem catorze milhdes seiscentos e tal mil
contos de despesa, mas também tem catorze milhdes seiscentos e tal mil contos de receita sendo
ndo estava. Portanto, as receitas estdo la.
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Agora, apesar da sua veeméncia e do calor todo que pd0s na intervengdo, eu queria-lhe
responder com toda a serenidade. Efectivamente, algum do dinheiro vai ser para pagar a
fornecedores - sabe porqué? Justamente por aquilo que disse. E que alguns dos fornecedores
sdo estes empreiteiros que trabalharam nestes projectos comparticipados, e posso-lhe dar
alguns exemplos: Museu da Republica, reabilitagdo dos muros dos canais, saneamentos, por ai
fora (terei muito gosto em dar-lhe a lista exaustiva). Portanto, e com toda a sinceridade, € para
pagar de facto a alguns dos fornecedores. E ndo ha aqui engenharia financeira nenhuma - é pao
pao, queijo queijo.

Depois, porque é que este empréstimo ndo aparece no orgamento para dois mil? E ja foi aqui
explicado logo de entrada, porque estamos a falar do orgcamento de noventa e nove, ndo € do
orcamento de dois mil, e é justamente para aproveitar a necessidade de fecharmos os projectos
em noventa e nove, que estamos a pedir este empréstimo.

Quanto ao Euro estou inteiramente de acordo consigo, também nunca disse que a Camara néo
ia precisar do apoio de toda a gente, 0 que ndo quer dizer que seja a Camara a recorrer sempre
ao crédito. O que nos estamos a imaginar mais, € que a Camara faca os trabalhos de infra-
estruturas que mais ninguém quer fazer e que, por exemplo, o golfe seja uma empresa privada
ou um consorcio a fazé-lo; o mesmo se passa com os cortes de ténis, o hotel. Portanto, ndo
misturemos tudo no mesmo saco, porque vai haver de facto investimentos que podem ser
financiados por varias fontes de financiamento.

Quanto ao Aveiro Basket, penso que as contas do Dr. José Gongalves vao mostrar que a gestao
que faz, € uma gestao que deixa o clube equilibrado. Muito obrigado, penso que esclareci todas
as questdes.”

Vereador José Gongalves:

““SO queria esclarecer aqui um assunto. De qualquer maneira o senhor Presidente ja esclareceu
isso; eu de qualquer forma ndo deixo de tomar a referéncia que fez a gestdo do Aveiro Basket
como elogio, porque estou absolutamente convicto e neste momento posso dizé-lo ja
antecipadamente, que o Aveiro Basket no exercicio em que eu fui Presidente do Conselho de
Administracdo, sera um exercicio com resultado positivo; 0 que serd a primeira vez que
ocorrera na historia do Aveiro Basket - e espero que néo seja a ultima.”

De seguida o senhor Presidente da Mesa colocou a votacdo da Assembleia o Ponto n.° 7 -
Contratacdo de Empréstimos Bancarios: 1) Empréstimo ao Abrigo da Linha de Crédito
C.G.D./B.E.1., sendo 0 mesmo aprovado por unanimidade (PS14+PSD8+PP9+PCP1).

Continuando, colocou a votagdo da Assembleia o Ponto n.° 7 - Contratacdo de Empréstimos
Bancarios: 2) Empréstimo Contraido nos Termos do Art. 32 do Dec. Lei 42/98 de 8 de Agosto,
sendo 0 mesmo aprovado por maioria de vinte e trés votos a favor (PS14+PSD1+PP8) e nove
abstencdes (PSD7+PP1+PCP1).

Seguiram-se as declaracdes de voto dos vogais:

Vogal Antonio Salavessa:

“Votei com naturalidade pelo que expus a favor do primeiro empréstimo. Abstive-me no
segundo, porque reconhecendo alguma utilidade, considero o seu montante exagerado, dado
que a liquidagdo dos encargos com as obras ndo sera simultaneo, acontecendo entretanto as
comparticipacdes do FEDER, que dispensariam a utilizacdo do total deste montante. E também
porque por muito que as dividas ndo contem para o calculo da capacidade de endividamento,
elas sdo de facto dividas, pelo que terdo que ser pagas. E a divida quando exagerada hipoteca o
futuro.”
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Vogal Henrique Diz:

“Senhor Presidente, em nome dos elementos da bancada do Partido Social Democrata que se
abstiveram na votacdo do segundo empréstimo, gostaria de dizer que nos abstivemos, porque
embora consideremos importante que sejam terminados os projectos financiados no ambito do
FEDER e incluido no Il Quadro Comunitario de Apoio, pelas implicacbes que tém para o
futuro. Entendemos no entanto, que houve uma transferéncia das responsabilidades do Governo
Central para as autarquias, neste caso para a Camara Municipal de Aveiro, que ndo é de forma
nenhuma aceitavel.”

Vogal Diogo Soares Machado:

“Muito obrigado senhor Presidente. Apenas para dizer que votamos a favor, na continuacéo
daquilo que entendemos ser o exercicio responsavel da oposi¢cdo. E apenas para dizer que
entendemos que apOs 0s compromissos claramente assumidos aqui, e vertidos em acta por parte
do senhor Presidente da Camara, acerca de hipotéticas e regulares utilizacdes dos fundos
obtidos através da contratacdo destes empréstimos, entendemos ser nossa funcéo o termos que
votar a favor deste empréstimo.

De qualquer das formas, ndo poderia deixar passar esta declaracdo de voto sem dizer que
entendo a contratacdo deste empréstimo, como um facto de o senhor Presidente da Camara
estar neste momento (no nosso entender), a vestir a pele do ““Robin dos Bosques™, em luta
contra o “Xerife da Floresta de Hood”; ou seja, a lutar claramente contra aquilo que nos
entendemos ser uma usurpacao dos dinheiros que caberiam naturalmente e logicamente ao
concelho de Aveiro vindos dos fundos comunitarios e ainda ndo chegaram. Também por causa
disso, votamos a favor deste empreéstimo.

Termino dizendo, escolham: ou como o ““amigo banana”, ou como o monsieur La Palice, ou
como o Dr. Alberto Souto; que em relacdo & Camara de Aveiro nos temos a mesma posicao que
o Dr. Alberto Souto em relagdo ao Governo Socialista. Ou seja, concordamos com as coisas
boas, discordamos das coisas mas. Muito obrigado senhor Presidente.”

PONTO N.°8 - REGIMENTO DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL - DISCUSSAO E
APROVACAO.

Presidente da Mesa:

“Recapitulando e historiando, para quem nado esta ca desde entdo, na primeira reunido e sessao
deste elenco parlamentar, e por ser regimental, foi decidido proceder a revisdo do Regimento.
Foi nomeada uma comissao, que com razoavel celeridade, mas com o tempo que essas coisas
demoram elaborou o texto de um novo Regimento com algumas alterac6es significativas.

Esse novo Regimento chegou a estar agendado, foi sendo empurrado para mais tarde - por
razbes de circunstancia, e eis sendo quando, sai uma nova lei alterando a nivel superior
algumas regras de funcionamento das Assembleias Municipais. Dai que, o texto j& entdo
elaborado, tenha tido que regressar a “oficina” para alguns ““consertos”.

Algumas dessas normas de lei, passaram a ter vigéncia imediata, por serem de lei, essas tiveram
que ser integradas no Regimento, e o todo do diploma que nos rege, que nos orienta, passou a
carecer de acertos. Foi isso que a Comissdo, ndo sei se ja com essa composicdo se outra,
desempenhou.

Temos portanto um texto de Regimento. E correcto que as Assembleia tenham as suas proprias
normas de funcionamento. Penso que poucos paises prescindem de normas constitucionais de
funcionamento; entre n6s ha algumas praxes e, enfim, quase que me atrevo a dizer que, talvez
nesta fase de trabalhos e de convivio, talvez nem precisdssemos muito do Regimento - raramente
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se invoca o Regimento. Ha trilhos ja estabelecidos, enfim, com morosidade a Assembleia tem
funcionado razoavelmente.

Passando ao concreto, temos um articulado de Regimento da Assembleia Municipal, que eu vou
por a discussao em duas perspectivas: discussdo na generalidade e depois discussao eventual na
especialidade. A votacdo serd: votacao na generalidade, seguida de votacdo na especialidade -
se for o caso, e votacgao final global.

E este 0 esquema que proponho, que é o tradicional e correcto, e dou a palavra a quem a quiser
para intervir sobre este novo estatuto, em sede de generalidade.”

Vogal Filipe Brandéo:

“Senhor Presidente. Com a devida vénia, eu pronunciar-me-ia na generalidade com breves
pinceladas, para de imediato fazer duas referéncias a dois artigos que eu acharia pertinente
alguma alteracdo; sob pena de outra forma nos atrasarmos na realizacdo dos trabalhos.

Antes do mais, queria felicitar a Comissdo que levou a cabo esta tarefa - apesar de néo ter
falado propriamente com os membros da Comissdo, atrevo-me, (pela experiéncia que tenho
destes trabalhos) a saudar muito particularmente o Vogal Custdédio Ramos, porque presumo, a
semelhanca do Regimento que até a aprovacao deste que esta hoje em discussao, expressa muito
do seu trabalho e do rigor que impera nos articulados que redige; esta portanto, altamente
meritorio este trabalho.

Permitia-me desde j& sugerir, duas pequenissimas alteracfes, da qual a mais relevante seria
uma proposta de aditamento ao nimero um do artigo vinte e nove, que referindo (de acordo com
a proposta que hoje é submetida), «que a Assembleia funcionara a hora designada desde que
esteja presente a maioria do nimero legal dos seus membros», fosse acrescentado: “néo
podendo prolongar-se para além das vinte e quatro horas, salvo deliberacdo expressa, em
contrario, do plenario”. Entendo, senhor Presidente, senhores vogais, ser pertinente, que haja
uma hora limite de funcionamento da Assembleia; havendo obviamente, em termos regimentais,
a possibilidade de se prorrogar de acordo com a vontade da maioria - € uma maioria simples
dos membros - ou seja, se a maioria dos membros entendesse ser de prolongar os trabalhos
para além da meia noite, portanto, ndo seria imperativo.

Mas permito-me justificar. Penso que € apodictica esta argumentacao, ela fundamenta-se em si
propria. Mas se ela ndo se fundamentasse em si, eu penso que ela se justificaria desde logo pela
redaccdo do nimero dois do artigo décimo segundo, que considera faltoso ndo s6 aquele que
chega atrasado, como aquele que se ausenta definitivamente antes do termo da reunido. E eu
acho que se ndo houver uma hora limite, é profundamente iniquo que um individuo que saia as
duas horas da madrugada possa vir a ser considerado faltoso porque os trabalhos foram até as
trés. E portanto, justifica-se esta proposta. E uma proposta de aditamento, do nimero um do
artigo vinte e nove, que eu vou entregar a Mesa.

Propunha também, embora reconheca que fosse desnecessario, mais por uma questdo de
clarificagdo, que ao artigo sexto nimero dois, fosse acrescentado a expressao ‘“‘operando-se a
convocacao do substituto nos termos do nimero quatro do artigo quarto”. Seria mais ou menos
a reproducdo do que esta no artigo quinto, nimero sete, para o artigo sexto. Porque o artigo
sexto, ndo refere como é que se opera a convocacao do substituto numa auséncia superior a
trinta dias; portanto, apenas para ficar clarificado que estando presente o substituto se operaria
de imediato essa substituicao.

Basicamente era esta a alteracdo ao artigo vigésimo nono que eu proporia e apenas esta
referéncia no artigo sexto, se for esta a vontade da Assembleia. E terminava como comecei,
dando os meus parabéns & Comissdo, que fez de facto um trabalho altamente meritorio e,
portanto, nesses termos a saudo.”

Entretanto entrou na sala o vogal Virgilio Antonio Couceiro da Cruz Nogueira.
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VVogal Antonio Salavessa:

“Eu sublinhava em relacéo a esta proposta, o seu caracter consensual na Comissdo; o que
significa com certeza, que cada um dos membros da Comissdo prescindiu de alguma coisa para
que fosse obtido o consenso. E esta é uma obra de facto, do conjunto da Comisséo, independente
da maior ou menor participacdo que possa ter cada um dos seus membros na construgdo do
trabalho que ai esta apresentado.

Tambeém entendo que o facto de ser um trabalho consensual, nunca impediria do ponto de vista
legal, mas também do ponto de vista politico, ndo impede que hajam aqui propostas de
aditamento ou de alteragdo ou de supressdo, que os senhores membros da Assembleia entendam
que devam considerar.

Eu permitia-me, sobretudo neste conjunto que resulta de facto do trabalho de duas Comissdes,
no sentido de que houve dois trabalhos de revisdo do Regimento; no primeiro ja tinha sido feito
um conjunto de alteracdes, no segundo fez-se a adaptacédo da lei. NOs ja estivemos a funcionar
nesta sessé@o - em grande parte, de acordo com as normas da nova lei e que o Regimento agora
vem considerar, mas eu permitia-me, destacar algumas novidades que penso que é importante
que sejam destacadas.

Sem quer parecer professoral em relacdo a outros membros da Assembleia, queria que fosse
notado que h& algumas alteracGes importantes, nomeadamente ao nivel das faltas - ja foi
constatado; ao nivel dos tempos de intervengdo e ao nivel das actas, que obrigara certamente a
um entendimento e a um comportamento diferente, por parte dos membros da Assembleia, em
relacdo a essa matéria. Portanto, séo também normas de funcionamento que ainda néo estdo em
vigor - resultam do Regimento, e que produzirdo efeitos e que é conveniente haver alguma
reflexdo acerca do seu significado.

Uma nova caracteristica na Comissdo de Representantes, e que passa a ter também um papel
reforcado, e aquilo que eu sublinho de mais significativo em relacdo aos efeitos no exterior ou
para o exterior - junto da populacéo do concelho, é que este Regimento, regulamenta o direito
de peticdo. NOs j& no Regimento anterior, reconheciamos direito de peticdo, mas ndo o
regulamentavamos quando ele fosse exercido perante esta Assembleia, ou seja, ndo sabiamos
bem o que é que haviamos de fazer. Esse direito esté agora regulamentado, nomeadamente, se a
peticdo for de iniciativa regulamentar.

Também chamava a atencdo e acho que era importante que isto seja sublinhado, que € o
seguinte e diz respeito a intervencdo do publico. Enquanto a Assembleia da Republica, ndo
corrigir o erro crasso - em minha opinido, na lei remeter a intervencéo do publico para o fim
das sessdes, 0 que significa que alguém que tivesse pedido para intervir, no dia quinze de
Dezembro, tinha que esperar até a noite de hoje para fazer a sua intervengdo, ora isto é uma
asneira - passo a expressdo, imensa. Portanto, é evidente que a Comissdo do Regimento nao
podia escrever nada que fosse contrario a lei - e ndo escreveu nada contrario a lei. Mas é
importante que se diga, que esta na cabe¢a dos membros da Comisséo, que pode - como acto
avulso, caso apareca gente que peca para intervir no inicio dos trabalhos, ndo consignado a um
Regimento, pode eventualmente esta Assembleia conceder o direito ao uso imediato da palavra.
Portanto, é algo que esta estabelecido consensualmente, mas que nédo esta escrito; mas que era
importante que acontecesse desta maneira no futuro.”

Presidente da Mesa:

““Logo vamos a ver como &, porque é complicado isso. Depois fala-se sobre isso..., lei é lei...,
depois pode haver praticas conceptudinarias..., enfim.

Ja agora e porque entramos na discussdo na especialidade, o regime que foi escolhido para a
redaccdo das actas € aquele que eu sempre defendi, desde o principio a que presido a Mesa - s6
que vai ser muito complicado, tenhamos nogéo disso; se calhar ndo, mas vamos experimentar. E
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é evidente que é mais facil fazer uma acta a granel do que fazer uma acta selectiva com escolha
da terminologia e critérios de medida e de sintese - vamos ver como é que funciona; a todo o
tempo se pode voltar atras, ao regime antigo.”

Vogal Virginia da Silva Veiga:

“Eu tenho que reconhecer que ndo fiz um estudo aprofundado do texto que agora se nos
apresenta e assim, na leitura que fiz, ndo me resultam davidas de maior; parece-me bem
elaborado e merecedor dos elogios que ja aqui foram feitos.

Eu tinha tomado por apontamento, exactamente o aspecto a que se referiu o Dr. Filipe Neto
Brand&o, em particular, por ndo pretender entrar na discussao de pormenor na especialidade,
e referiria ent&o isso mais tarde, assim como outras questoes.

Na generalidade, permitia-me deixar um desafio ao senhor Presidente da Mesa, para que
introduza uma inovagao que me parece correcta. Ha4 aqui uma série de direitos de cidadania ao
fim e ao cabo e que tém ficado um pouco para nos. Nunca o Regimento da Assembleia esteve
disponivel para distribuicdo a municipes que o pretendam. E ao longo do tempo em que tenho
feito parte deste 6rgdo, ja durante o executivo anterior, muita gente se me dirigiu pretendendo
saber exactamente como é que deveria exercer o seu direito de vir aqui expor temas de interesse
para 0 municipio. E hoje, estando também aqui regulamentado o direito de peticdo - por
maioria de razdo - me parece que deva ser criada uma brochura para poder ser distribuida por
nos, pela propria Camara, ou por quem se dirija por maioria de razdo aos Servicos da
Assembleia Municipal. Permitia-me ainda sugerir que, tratando-se de lei nova - o Decreto Lei
cento e sessenta e nove de noventa e nove, fosse também ele publicado para que as pessoas
pudessem ter toda a dimensdo dos seus direitos nesta matéria.

Ja agora, e ndo querendo entrar na especialidade, na parte que a proposta de Regimento néo
refere, das san¢des que séo aplicaveis - pelo menos em tese alargada ao publico que aplauda ou
reprove - ird certamente aplaudir, as nossas intervencées.”

Saiu da sala o vogal Henrique Manuel Morais Diz.

Presidente da Mesa:

“Apreciei! Mas a edicdo de uma brochura do Regimento acho que tem cabimento; mas ja agora
vamos ensaiar e ver se ha algumas alteracGes a fazer a curto prazo. Penso que um ensaio dura
uns meses e ndo prejudica e, portanto, daqui a seis meses podera pedir-se a Camara se esta
disposta, porque a Assembleia ndo tem verba.

Quanto a divulgacdo dos direitos dos cidaddos que referiu na sua intervencdo - eu sou a favor
disso. Eu ndo sei bem como é; no principio do meu mandato dei umas leituras por regimentos de
outras Assembleias, depois cheguei a conclusdo que esta era a Assembleia, de todos os
regimentos que li, que funcionava com maior abertura e mais democraticamente nesse sentido,
com menos pechas. Embora tenha, enfim, contrapartida de alguma morosidade - portanto esse
estudo de direito comparado, desinteressou-me logo. Mas sobre os direitos dos cidadaos,
também ndo podemos estar a substituirmos a funcdo dos jornalistas, que tém alguma obrigacao
nesse terreno. Mas vou propor que a Mesa pondere isso - ndo sei bem como, mas se calhar fazer
uma conferéncia de imprensa a propdsito da aprovacéo do novo Regimento e destacando alguns
aspectos que interessem ao publico. Mas ai também estamos na dependéncia dos 6rgaos de
comunicacao social.

Quanto a edicéo da lei sou contra. As leis sdo publicadas no Diario da Republica, por isso ndo
sei sequer se se justifica a despesa e o trabalho. Mas a Mesa vai ponderar sobre isso e depois
pedira o apoio da Camara se for no sentido de dar andamento a essa sugestao.”

Vogal Jodo Pedro Dias:
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“Muito obrigado senhor Presidente. Para ndo perder o ritmo, de vez em quando convém treinar
dizendo alguma coisa.

Sobre a matéria do Regimento da Assembleia, eu também queria comecar em primeiro lugar,
por cumprimentar a Comissdo Eventual responsavel pela sua elaboracéo. Queria dizer que em
termos gerais, me parece que a Assembleia tem vindo, lenta, gradual e progressivamente, a
afinar as suas regras de funcionamento e tem hoje um Regimento, que € um Regimento bom, que
é um Regimento equilibrado e que ndo fossem as alteracdes introduzidas pela legislacéo,
eventualmente até nem se justificasse introduzir qualquer tipo de alteracdo ao proprio
Regimento.

Em todo o caso, uma vez que entretanto saiu a nova legislacdo das Autarquias Locais, isto deu-
nos uma feliz oportunidade para que aquele documento que ja era um documento bom, fosse um
documento substancialmente melhorado. E a proposta que aqui temos - do meu ponto de vista -
é de facto, um Regimento tecnicamente bem construido, tecnicamente muito bem elaborado e
que de facto sera instrumento valiosissimo para 0s nossos trabalhos.

Uma vez que o senhor Presidente de certa forma permitiu a liberalidade de podermos introduzir
alguns comentarios de natureza especifica, valendo-me dessa oportunidade eu gostaria de me
pronunciar, se me desse licenca, sobre trés questées que aqui foram levantadas que me parecem
importantes.

A primeira e comecando pela ordem inversa de como elas foram postas. Foi a questéo levantada
pelo senhor Antonio Salavessa. Eu devo dizer que, j& no mandato anterior, comecei por ser
muito refractario relativamente a tese da intervencdo do publico. Nao tenho nenhum tipo de
problema em dar a mdo a palmatdria, e em verificar e constatar (passo o galicismo), que da
intervencdo do publico ndo veio mal nenhum para os trabalhos da Assembleia. E creio que a
manutencdo de um periodo de intervencdo do publico, disciplinado, rigoroso, estabelecido do
ponto de vista temporal, ndo causa nenhum tipo de engulhos ao funcionamento normal,
perdoou-se-me 0 aparte, ndo causa mais engulhos do que por vezes alguns de nds causamos ao
proprio funcionamento da Assembleia, e portanto, parece-me que isso ndo constituiu nenhum
tipo de obstaculizacdo. Concordo, evidentemente, mas atirar o publico para o fim dos
trabalhos...!? Pelo menos o legislador ndo deve conhecer a tradicdo da Assembleia Municipal
de Aveiro. Porque se conhecesse esta, seguramente saberia que, ndo era muitas vezes as duas
ou as trés da manha que o publico iria intervir. Devo dizer todavia, que a interpretacdo que faco
da lei, é que a lei apenas vem fixar essa possibilidade, mas ndo obsta a que em sede de
regulamento se v mais além e se mantenha um normativo como o actualmente existente,
consignando também no inicio das sessfes a possibilidade de algum tipo de intervencdo. Essa
pelo menos é uma leitura que devo dizer ndo me choca.

Duas questdes mais. Subscrevo por inteiro a posi¢cdo avancada pelo senhor Deputado Filipe
Brandao, relativamente ao fim das reunifes. Parece-me que é salutar, que é pedagdgico, que é
bom, obriga a disciplinar os trabalhos; que se saiba quando é que as reunibes comecam e
qguando é que as reunides acabam. Portanto, adeséo total ao principio de que as vinte e quatro
horas parece uma boa hora para terminar as nossas reunides, salvo deliberacdo em contrario.
Aquilo a que devo mostrar, todavia, 0 meu quase completo desacordo, é com o texto do
articulado das faltas. Senhor Presidente, Senhores Deputados, eu acho que com a frontalidade,
e com a franqueza que os trabalhos aqui devem decorrer, que a Comissdo ndo teve coragem
para verter em letra de norma aquilo que pensou e que queria, e que eu me vou atrever a dizer o
que é. Eu ou qualquer senhor Deputado desta Assembleia, eleito legitimamente no exercicio de
um mandato, ndo pode ser impedido, de dois minutos, um minuto, trinta segundos, antes do fim
de uma qualquer reunido ocupar o seu lugar, participar numa votac&o, exprimir o seu voto. E
membro desta Assembleia tem direito a fazé-lo. Mas se o fizer, como € que o0 pode fazer se esta
norma do artigo doze o considera faltoso - ndo pode! Eu percebo o que é que o artigo doze quer
dizer: o artigo doze refere-se a uma coisa chamada ““senha de presenca” essa € a questdo; é que
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se confunde a presenca com a senha de presenca. E eu subscrevo totalmente que, a senha de
presenca (e € bom ser dito que as senhas de presenca sdo de seis mil e poucos escudos, nao va
pensar-se que sdo para ai mundos e fundos), que sé deva ser processada a quem de facto estiver
desde o inicio dos trabalhos. Isto €, subscrevo que a pessoa que vem votar dois minutos antes da
reunido acabar ndo deve ter direito a essa senha; acho que toda a gente estard de acordo.
Agora ndo podemos é considerar esse senhor deputado faltoso. Ou ndo o podemos considerar
faltoso e retirar-lhe o direito de voto, ou ndo o poderemos considerar faltoso e ao mesmo tempo
dar-lhe o direito de voto. Portanto, eu apelava aqui a uma ponderacao deste artigo doze, porque
devo dizer, este artigo doze, parece-me, enfim, ndo vou dizer inconstitucional ou coisa que o
valha, mas parece-me desde ja a merecer uma reponderacdo e uma meditacdo, porque de facto
este aspecto parece-me evidente. Reparem, é evidente que € falta a ndo comparéncia a uma
reunido - ninguém tem duvida; agora: sera considerado faltoso o membro que sé compareca
passado mais do que trinta minutos? Entdo se chegou ao trigésimo primeiro minuto, vem,
participa, esta o resto da reunido porque € membro da Assembleia, e é faltoso? Penso que aqui
a Comissao, ou o plenario, podera melhorar este articulado. Muito obrigado.”

Presidente da Mesa:

“Foi interessante esta intervencdo, mas o problema é este: se uma reunido comeca as nove e
meia e acaba as duas da manha, ndo choca nada que quem se apresentar as dez e meia, onze
horas, esteja em tempo e ndo seja faltoso. Mas se cingirmos a demora das nove e meia até a
meia noite, o deputado que chega depois ainda pode intervir. Tudo isto € discutivel.”

Vogal Jodo Barbosa:

“Senhor Presidente, eu também queria fazer minhas as palavras do Dr. Filipe Brandao,
chamando a atencdo que a maior parte das pessoas que estdo nesta Assembleia, tém de
trabalhar ao outro dia e muitas vezes iniciar os seus trabalhos as sete e meia e nove horas da
manha; e tém que ir realmente com a cabeca em termos de poder produzir.

E nesta situacdo, eu gostava de dizer também que era conveniente que pelo menos as reunifes
pudessem acabar a meia noite, mas se por qualquer motivo tiverem que continuar, quem quiser
abandonar a reunido nao seja considerado faltoso. E isto por uma razdo muito simples: é que a
convocatoria é feita para uma hora, de um determinado dia, que termina as vinte e quatro
horas.

Eu chamo aqui mais uma vez a atencao, que numa inspecc¢ao feita a Camara pelo IGAT, eu vou
ler aquilo que o inspector escreveu: ““a garantia do cumprimento das disposi¢cdes normativas
referidas, implica que os conceitos utilizados pelo legislador, dia, més e ano, sejam entendidos
no sentido de que o dia termina as vinte e quatro horas desse préprio dia, 0 més termina as vinte
e quatro horas do ultimo dia desse proprio més e o ano termina as vinte e quatro horas do
ultimo dia, do ultimo més desse proprio ano’; mais a frente diz qualquer coisa e depois diz
assim: ““fixado o entendimento de que, o dia termina as vinte e quatro horas desse proprio dia,
torna-se claro que em cada dia pode ser realizada uma ou mais reunides, desde que seja no
decurso das vinte e quatro horas desse dia”. Partindo desta base de raciocinio, cada sessao
ordindria podera ter mais do que uma reunido. Era s6 isto senhor Presidente.”

Entretanto saiu da sala o vogal Diogo Manuel Santos Soares Machado.

Vogal Dinis Correia:

“Senhor Presidente muito obrigado. Portanto, eu vou ser muito rapido e s6 vou ter esta
intervencdo do grupo de trabalho.

Portanto, o projecto de regulamento que hoje vem a apreciacdo desta Assembleia resultou na
verdade de um trabalho de grupo, em que todos os elementos deram o seu contributo. No
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entanto, tenho que frisar o papel desempenhado pelo senhor Custédio Ramos, que como ha
muito nos tem habituado, fez um meritério trabalho de casa, o que facilitou sem divida os
resultados finais deste projecto.

Relativamente ao projecto, € evidente que eu corroboro inteiramente tudo o que o senhor
Salavessa ja disse perante esta Assembleia, nomeadamente, no problema relativo a intervencéo
do publico. E eu faria um apelo a Mesa, para que nao ferindo frontalmente a lei, se arranjasse
uma forma, de facto, do publico poder intervir de forma diferente ao que actualmente esta
legislado. Eu como elemento do grupo, nunca considerei que este projecto fosse um dogma e
portanto, é evidente que eu pessoalmente concordo inteiramente com as alteracdes que foram
propostas por alguns dos membros desta Assembleia. Portanto, esta a discussdo, se de facto
forem aprovadas eu acho muito bem. Muito obrigado.”

Vogal Custdédio Ramos:

“Muito obrigado senhor Presidente. Em primeiro lugar, peco autorizacdo para falar deste
lugar, até porque o tema n&o justifica que eu abandone a Mesa, por ndo ser propriamente
polémico.

Comecaria por agradecer as palavras elogiosas que me foram dirigidas. E dever de cada um de
nos quando faz parte das Comissdes fazer trabalho de casa; pois eu cumpri 0 meu dever e sinto
que nada mais.

Posto isto, a Dr.2 Virginia falou nas coimas a aplicar ao puablico que ndo cumpra. E muito
desagradavel num Regimento de uma Assembleia Municipal, de um Parlamento, estarmos nds
representantes do povo a dizer que os punimos ou que alguém pune, aplicando uma coima por
se portarem mal. Dai que, estando a lei cento e sessenta e nove recente actualizada nesta
matéria e as autoridades podem invoca-la e aplica-la quando entenderem, e nds - e eu
pessoalmente e a Comissdo, entendemos que, ndo deviamos verter para este texto normas
sancionatdrias para o publico.

Penso que a Dr.2 Virginia vai concordar comigo. O publico deve ser é acarinhado, no sentido de
convida-lo a vir participar e, portanto, nés ndo quisemos estar a assumir aqui o papel
desagradavel de transpor para aqui normas sancionatdrias.

A lei cento e sessenta e nove, também néo fara sentido que seja anexada, porque a maioria das
normas - salvo essa que referiu - ja estdo vertidas no texto (no sitio préprio). Dai que, ndo farédo
sentido. A maioria das pessoas ndo se interessara por saber outros pormenores; o0 essencial esta
transposto, esta vertido no texto do Regimento.

Intervencao do publico. Foi de facto com alguma surpresa que lemos a norma imperativa da lei
a dizer que uma vez encerrada a ordem de trabalhos o publico pode usar da palavra. E eu
quando disse imperativa, ndo quero contrariar a interpretacdo do Dr. Pedro Dias, porque ndo
estou a contraria-la. Eu diria de outra maneira: nos podemos, e o Presidente da Mesa
sobretudo, dar a palavra ao publico como regalia para além daquilo que é lei geral - que ¢é a
interpretacdo que o Dr. Pedro Dias deu, mas ndo podemos depois no fim tirar ao publico o
direito de também falar no momento proprio. Dai que, perante esta contradi¢cdo, a Comissdo
entendeu deixar mais esse papel a Presidéncia da Mesa, para em momento proprio, conforme as
circunstancias e os tempos, gerir as questdes, mantendo a tradicdo em Aveiro que € aquela que
nos todos conhecemos. E até na nossa ideia, seguir o que a Camara pratica - ndo sei se hoje o
pratica, mas tradicionalmente praticava - também de certo modo dava a palavra ao publico
antes do inicio da reunido propriamente.

O legislador, neste caso, ndo soube ou ndo quis distinguir - penso que nao soube distinguir o
conceito de “sessdo” e ““reunido”, e entdo deu este direito ao publico em todas as reunides. E
entdo nos tinhamos que dar. Quando a lei cem, anterior, dava poder as Assembleia Municipais
através de Regimento para atribuirem ou néo este direito e da forma que entendesse; era assim
que o0 nosso Regimento atribuia o direito e o regulamentava.
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Portanto, isto sO para explicar que a Comissao entendeu seguir uma via no sentido de dar a
Mesa uma certa maleabilidade, embora vinculando o Presidente da Mesa, a uma regra que em
cada reunido vai ter que fixar um periodo para esse efeito.

Outras questdes. Eu chamava a atencéo, penso que é importante, do periodo de antes da ordem
do dia. Como j& tiveram experiéncia nas Ultimas reunides, no inicio desta sessdo, a Mesa de
entdo, obrigou a mais ou menos a sessenta minutos, que € o que lei cento e sessenta e nove de
noventa e nove obriga. E n6s agora, ao nivel de Comissdo, regulamentamos esse tema, e penso
gue ndo e caso para a Assembleia se preocupar, tendo em vista um pensamento que ja estava
transposto no texto anterior e que consistia no seguinte: era intengdo da Comissdo dar mais
énfase aos tempos e aos temas e a intervencdo do Presidente da Camara - que é 0 primeiro
ponto da ordem de trabalhos - e diminuir os tempos do periodo de antes da ordem do dia. Ou
seja, para resumir, o periodo de antes da ordem do dia pode ser confinado (se isto for
aprovado), a meras apreciacfes das pessoas, até porque ndo vao ter tempo para mais.

E cuidado que, para efeitos de apresentar votos de congratulagdo a outros - que ha dias foi
feito- o Regimento vai remeter para o artigo quarenta e nove, que é a mesma coisa que dizer que
para um artigo da lei cento e sessenta e nove, que obriga aquela maioria de dois tercos, que a
votacao so é feita, em matérias ndo agendadas, caso a prépria Assembleia autorize. Mas isso
pressupde o exercicio de outro direito, que é: nos cinco dias anteriores, os membros da
Assembleia dentro de certas regras e de certos limites, tém direito a poder agendar temas; e
portanto, as pessoas quando vém para aqui, ja vém preparadas para saber o que é que vém
discutir.

Ou seja, para a Camara, no periodo de antes da ordem do dia, dariamos por este texto um
periodo de sessenta minutos para responder as questdes. E vejam que ndo € muito, porque ha
dias acusaram o Dr. Pedro Dias de ele ter dado uma hora e um quarto ao Presidente da
Camara para ele responder; no fundo ele ja estava a praticar isto, talvez conscientemente.

E que ndo é possivel o Presidente da Camara responder a tantas questdes, naquele ponto, com
dez ou vinte minutos - ndo é possivel! Entdo a Comissdo ensaiou esta forma de trabalho que é
diminuir o periodo de antes da ordem do dia, de acordo com a lei, sessenta minutos para todos
nos, e dar énfase ao periodo do primeiro ponto da ordem de trabalhos, a “Comunicacdo do
Presidente da Camara” com muita dignidade, como tem que ser, porque € um relatério da
actividade correspondente mais ou menos a dois meses. Portanto, tem que ter tempo e
dignidade, e temos que esvaziar um pouco o periodo de antes da ordem do dia, confina-lo a
matérias que sejam de facto de Ultima da hora.

O artigo trinta e dois explicita (ndo vou agora ler quais sdo as matérias que podem ser
tratadas), mas lembra aos deputados os temas que cabem no ponto seguinte - que é o do
Presidente da Camara (do tal relatorio bimensal), eles terdo cabimento, e obrigatoriamente
serdo vertidos para la.

E penso que o essencial foi dito por todos nos. Eu volto a agradecer as palavras amaveis que me
atribuiram. Muito obrigado.”

Vogal Virginia da Silva Veiga:

“Na realidade eu ndo disse, (como o senhor Custddio Ramos ira ter a oportunidade de ler
quando vir a acta), aquilo a que se referiu, relativamente as sangdes. Embora possa dizer agora,
eu ndo vejo mal nenhum - antes pelo contrario, que as sanc¢des estejam escritas aqui para quem
aplaude. O que eu alias frisei que deveria ser com certeza a situacdo mais generalizada, ou
para quem reprova. N@o vejo absolutamente mal nenhum - antes pelo contrario. Até
subscrevendo as suas préprias palavras, porque devem ser de facto esclarecidas as pessoas das
sancOes que a propria lei Ihe impde. E ao contrario daquilo que diz, é o proprio Presidente da
Mesa que tera que tomar a iniciativa de que venha a ser aplicada alguma coima. Para que isso
ndo aconteca, ndo ha como prevenir em vez de remediar, e eu penso que deve ser sabida uma
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coisa dessas. Se a proposta informalmente apresentada por mim, no sentido da publicagdo de
uma brochura com o Regimento em conjunto com a legislacdo fosse avante - e foi isso que eu
propus.

E agora com o trabalho de casa possivel, que sempre se faz, para subscrever novamente e agora
de forma mais precisa as palavras do senhor Dr. Filipe Neto Brandéo, relativamente & questao
do horério do artigo décimo segundo. Eu penso que o artigo décimo segundo quando se refere a
falta por auséncia definitiva antes do termo da reunido esta bem, na medida em que se entende
efectivamente aquilo que disse o senhor Barbosa e que tem sido o entendimento do final das
reunides - terminam as vinte e quatro horas, quem se ausentar antes dessa hora tem falta - esta
certo e correcto. E portanto ndo haveria que alterar o artigo, se esse for o entendimento
definitivo. Se ndo for, entdo passo a subscrever digamos que a proposta informal do Dr. Filipe
Neto Brandéo, e passo a subscreve-la por diversas ordens de razdes: todas aquelas que ja aqui
foram referidas - hoje expressamente, e todas aquelas que aqui foram referidas expressamente
la fora, isto é, tudo aquilo que a gente coscuvilha cada vez que nos obrigam a estar aqui para la
da meia noite - ou a maior parte de nos. Porque os protestos sdo sempre muitos, e sdo muitos
porque a generalidade ndo tem de facto esta vida. Ainda hoje aqui foi referido o que se ganha -
se é que se ganha, e que ndo d& sequer para fotocopias ou para trabalhos de casa - por se estar
aqui na Assembleia Municipal, e nessas circunstancias as pessoas ndao tém como 0 outro
deputado da nacdo, a obrigacdo nem a possibilidade, alias este Regimento prevé, alids como a
legislacdo em geral, a possibilidade de justificacéo até de faltas para cumprimento de servicos
da Assembleia, mas ndo o prevé para os profissionais liberais, nem para nada disso porque é
impossivel. E nés temos funcBes a desempenhar muito cedo - a generalidade das pessoas
levanta-se muito cedo. Tanto quando sei, ha aqui diversissimas pessoas que se levantam entre as
cinco e as seis da manha por sistema, 0 que torna extremamente penoso. Mas pior do que isso, é
que as pessoas ndo conseguem mesmo produzir no dia seguinte. Isto para ndo falar da delicada
questdo que é a do mau habito que para nos sector feminino da populacéo, peco desculpa aos
outros se ndo tiverem sensibilidade para o entender, é particularmente penoso, porque € penoso
pela influéncia e repercussées que tem na familia - que tem, e graves, o chegarmos muito
tardiamente a casa, e é penoso também pela tal habitual questdo de que ainda nos mantemos
(ndo é 0 meu caso ja) a levantar bastante cedo para levar os filhos mais novos as escolas e aos
estabelecimentos de ensino. E € bom que se comece a pensar nisso, € a pensar também que
(alids como sublinhou o senhor Barbosa), as reunifes ndo tém que ser necessariamente a noite.
E seria muito bom que as reunides comegassem a ser - como noutros concelhos, em tardes de
sabado, por exemplo, de Domingo, porque nao.

Os senhores torcem 0 nariz porque nao compreendem uma coisa: para nds, eu quase que
propunha uma votacdo do sector feminino, para ver até que ponto ndo € para nds isso
muitissimo melhor. Isto cria-nos muitissimos problemas em casa e faz com que muitas pessoas
se afastem de querer participar na vida politica, por saberem antecipadamente que depois tém
que estar sistematicamente a noite até as tantas no meio da rua, para regressar aos seus lares
as tantas da noite - as coisas sdo como sdo, nao sS40 como se parecem.

Por isso invertemos a brincadeira, passamos a reunir a tarde, e os senhores que ndo gostam de
participar em reunides a tarde, fazem o que a generalidade das mulheres faz até hoje, que é
desistir de participar na politica; porque isto ndo tem pés nem cabeca, salvo o devido respeito,
porque atendendo aos horarios domesticos é assim. Depois em relacdo ao publico € o que se V&,
porque nds vimos isto em S. Joana de forma extremamente clara, estava cheio de senhoras a
assistir até a hora razoavel de irem servir o jantar as suas familias, o que é 16gico, e ninguém
guer que deixe de acontecer pelo menos em grande participacao.

Tudo isto para dizer em primeiro lugar, posto isto que seja entendido o sentido a que o senhor
Barbosa se referiu, de que as reunides acabam as vinte e quatro horas. O artigo décimo
segundo esté perfeito, ndo precisa de qualquer alteragdo. Quanto ao mais, também néo precisa
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porque podem ser ao Sdbado e ao Domingo, e acabam as vinte e quatro horas desse dito cujo
Sabado ou Domingo, e as pessoas entretanto podem-se ausentar desde que ndo o fagcam por
mais de meia hora antes das vinte e quatro horas desse Sabado ou desse Domingo - passo a
chamada de atencé@o. Resumindo e concluindo, o artigo como esta, esta bem. O que tem € que se
entender de uma vez por todas, que as vinte e quatro horas quem se ausentar, ausenta-se muito
bem e quem ca fica também fica muito bem.

Indo a mais outros dois pequenos pontos, sem querer ser exaustivo em relacdo a outros
pequenos aspectos que me parecem menores, digamos assim, relativamente ao uso da palavra
por parte do publico, eu permitia-me chamara a atencdo de uma coisa que ja chamei em
discussBes de regimentos anteriores, que € 0 seguinte: eu penso que a Mesa, até para evitar
problemas futuros, deve ter a possibilidade de saber antecipadamente qual é o tema; e ja se
discutiu isso na Assembleia anterior. Nesse sentido deveria ser dito que os elementos do publico
que pretendessem usar da palavra ou 0s municipes que pretendessem usar da palavra, no
periodo destinado ao publico, deveriam de participa-lo a Mesa - e agora a questao é discutivel -
penso que pelo menos com quarenta e oito horas de antecedéncia, para que a Mesa possa
avaliar com tempo, do efectivo interesse para 0 Municipio, e ndo para que o tenha que fazer em
cima do acontecimento. Isto tera que ser conjugado com o tal decreto de lei cento e sessenta e
nove, porque também obriga neste momento a publicidade efectiva da ordem de trabalhos, com
um periodo minimo de antecedéncia das mesmas quarenta e oito horas. Mas posto que tivesse
eventualmente regulamentado ou que fosse pratica que a Mesa passasse a divulgar a ordem de
trabalhos das sessfes, com a mesma antecedéncia com que os faz aos deputados municipais,
entdo também poderia ser regulamentada esta questdo com as tais quarenta e oito horas que
sempre defendi - ndo deixarei de o fazer hoje e devo dizer que tivemos alguma sorte, somos de
facto bastantes benevolentes em matéria de presencgas do publico, e até agora temos tido sorte,
mas se nos invadem - digamos assim, se isto ndo estd bem regulamentado podemos ter algumas
surpresas.

E precisamente no mesmo sentido, e é a Gltima questdo, penso que o direito de peticdo, deveria
ser melhor regulamentado, e também vou dizer 0 mesmo que ja disse, quando aqui se falou do
direito de peticdo, ainda durante o periodo do executivo anterior. E porqué? Porque chamei a
atencdo, entdo se o assunto a que corresponde o exercicio desse direito, for um assunto de
caracter genérico do concelho, é légico que se pecam duzentas e cinguenta assinaturas sem
qualquer outro requisito; imaginemos porém, que se trata de um assunto, e vou dar o exemplo
que entdo dei, da Freguesia de Nariz: arranjar duzentas e cinquenta assinaturas, é qualquer
coisa como impedir um direito de peticdo. Portanto, eu entendo aquilo que ja entdo entendi e
gue nunca chegou a ser feito - que o direito de peticdo deve ser especificamente regulamentado
de tal maneira que permita a um tempo o exercicio de um direito por duzentos e cinquenta
municipes do interior da Freguesia da Gloria, ou da Vera Cruz, que no mesmo dia e em meia
hora conseguem essas duzentas e cinquenta assinaturas; ou de Nariz, Eixo, Requeixo, Cacia,
por ai fora - ndo vou dizer as outras doze.”

Vogal Jodo Pedro Dias:

“Senhor Presidente da-me licenca? Gostava de fazer um pedido de esclarecimento a senhora
Deputada Virginia Veiga, se me desse licenca?

Eu gostava de saber se a senhora Deputada concebe que um Deputado faltoso vote nesta
Assembleia? Se acha que € possivel um faltoso votar?”

Vogal Virginia da Silva Veiga:

“Eu ndo me pronunciei sobre isso até porque estava a falar tempo de mais, mas entretanto
posso falar sobre esse assunto. Devo dizer, que fico com algumas davidas. Eu penso que se
estabelecer que um Deputado Municipal - e dai que ndo tenha concordado em parte com a sua
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intervencdo - se se estabelece que um Deputado Municipal, deva estar presente a uma hora
exacta ou mais tardiamente meia hora depois, entdo nessas circunstancias considerar que seja
faltoso, ndo tem o direito ao voto. O que eu também subscrevo € a sua intervencdo no outro
sentido. Parece-me que ndo ha como ndo mexer naquilo que esta bem. E se as coisas vém sendo
e vém funcionando bem com esse entendimento lato que defendeu, se calhar era preferivel que
assim continuassemos. Porque também se torna delicada a questdo que levantou. Se um
Deputado chega atrasado, mas as vezes com grande dificuldade, para que possa estar presente
a um determinado ponto da ordem de trabalhos sobre qual €, digamos assim, mais especializado
que os outros das outras bancadas, torna-se delicada esta regulamentacdo que agora esta
contida no Regimento. E ai, ja agora, tal e qual ja defendi: ndo creio que o Regimento deva ser
tdo audacioso, porque demonstra-se, penso, tem vindo a funcionar bem.”

Presidente da Mesa:

“Desculpem la, ndo quero ser desagradavel, mas esta historia das faltas, “estamos a chover no
molhado”. Porque o novo artigo doze €é igualzinho ao antigo. E tal e qual o mesmo. Agora se
querem fazer exegese, hermenéutica, anélise, aplicacdo e interpretacédo, de uma coisa que nos
rege razoavelmente ha ndo sei quantos anos vamos a isso - mas é tal e qual igual, peco
desculpa!

Quando aos horarios, é complicado, mas ndo vejo razdo nenhuma para dizer aqui, sem
desprimor para a proposta do Filipe Branddo, que deva terminar as vinte e quatro horas. Se
houver consenso que termine as vinte e quatro horas, termina mesmo as vinte e quatro horas, o
problema € os vicios que se criam, e os estilos de vida que se tém. E as vezes quem analisa isso,
ndo tem largueza de vistas. Por exemplo eu: ha bocado quando foi dito que h& pessoas daqui
que vao levantar-se as cinco, seis da manha, fiquei um bocado chocado, porque isso é para mim
uma hora normalissima de me deitar - s6 que depois levanto-me quando me apetece. E preciso
nao sermos egocéntricos.

Por outro lado as sessbes que comecam sO depois de jantar, vou comecar a marca-las para as
oito e meia, que é para comegarem as nove. Porque se marco para as nove, comega-se a
chamada as nove meia e “picos™, outras pessoas tomam acento as dez, temos pouco tempo para
trabalhar.

SessOes a tarde; encantado! N&do é da tradicdo antiga desta Assembleia reunir a tarde. Esta
Assembleia comecou por reunir as sextas feiras a noite, depois comegou a reunir a tarde,
porque os trabalhos prolongavam-se, as reunides multiplicavam-se e tem funcionado bem, com
um jantarito e tal, até é simpatico.

Sabados; também ja reuniu - no antigamente, aos Sdbados; Domingos nao me lembro - tirando
datas especiais: vinte e cinco de Abril; cinco de Outubro. E tudo uma questéo de acerto entre
nos, mas quando se propuser que a Assembleia seja aos Sabados, vai ser interessante ver como
é. E até podemos fazer a experiéncia hoje ja - como passa da meia noite e meia hora, adiamos
esta reunido para o proximo Domingo as cinco da tarde, talvez? Para mim é uma hora
simpatica. Para mim qualquer hora € boa.”

Vogal Teresa Fidélis:

“Muito obrigada senhor Presidente. Tenho pena de ndo ter intervido antes dos seus
comentarios, mas no entanto gostaria de manifestar 0 meu apresso por esta questdo levantada
pelo Dr. Filipe Brand&@o e desenvolvido pela Dr.2 Virginia Veiga, relativamente a questdo do
horario de conclusdo das sessbes; e exponho porqué. Muito embora eu seja habitualmente
adversa a manifestaces feministas radicais ou mesmo a defesa de quotas para a participacao
da mulher na actividade politica, creio que as caracteristicas da sociedade portuguesa,
testemunhadas alids pela composicdo desta Assembleia Municipal em termos de numerario de
ambos os géneros, tem dificultado o necessario e legitimo envolvimento da mulher neste tipo de
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actividades, em particular o papel da mulher que desempenha o papel de mae. Neste sentido, eu
penso que a alteracéo proposta me parece proporcionar uma boa contribuicdo para facilitar de
alguma forma o envolvimento de outras mulheres neste tipo de foruns.”

Presidente da Mesa:

“Ja agora, sO aparentemente e superficialmente é que tem razdo - porque isto é um ciclo
vicioso. Os hordarios noctivagos e tendentes a boémia das entradas dos trabalhos politicos pela
madrugada, resultam de haver poucas mulheres na politica, e as que ha, ndo imporem 0s seus
proprios calendarios e 0s seus proprios horarios; ndo serem exigentes. Depois criam um ciclo
vicioso, porgque € assim: porque a politica se faz a noite até as tantas da madrugada, as
mulheres que tém familia ndo podem. Depois vem o machismo: se 0 homem chega a casa tarde,
a mulher zanga-se, no entanto se for ao contrario ja € mais complicado - sdo ciclos viciosos.
Mas as normas devem ajudar a corrigir vicios. E eu concordo perfeitamente que seja muito
desagradavel e incomodo, pouco pratico, e que crie problemas a mulher interessada na politica
chegar a casa as tantas da manha - concordo com isso. Vamos melhorar isso. Mas tem que se
melhorar em todos 0s aspectos.

As vinte e quatro horas, isso ndo precisa de ficar escrito: enquanto eu for Presidente desta
Assembleia se se estabelece que é as vinte e quatro horas que termina, termina mesmo. Mas nao
me oponho a que se escreva, ndo tenho oposicdo nenhuma. Até porque ndo vai rigorosamente
interromper-se 0 uso da palavra do orador por ter batido a meia noite e nem sequer vou pedir
autorizacao para prolongar os trabalhos até a meia noite e trés; mas depois desse orador nao
intervém mais ninguém, nem com direito de resposta, nem com defesa de honra, nem nada
dessas coisas - tera que ser assim.”

Vogal Antonio Salavessa:
““Que propostas é que estdo em cima da Mesa?”’

Presidente da Mesa:
““SO uma. Que € essa das vinte e quatro horas, subscrita por Filipe Brand&o.”

Vogal Antonio Salavessa:

“Em relacdo a Unica proposta que esta na Mesa, neste momento, eu estou de acordo nédo vejo
nada em contrario a fixacdo, tanto mais que a proposta, por aquilo que eu percebi da leitura,
prevé que o plenario continue a ter o poder para pontualmente revogar ou alterar a deliberacéo
para assegurar que se determine um ponto. Portanto, estou de acordo e até por causa disto: eu
ndo acho que haja reunides a mais da Assembleia Municipal, acho que este 6rgdo tem uma
dignidade propria, e num municipio como Aveiro uma dignidade acrescida, porque ja ndo € um
municipiozito qualquer, e ndo é por acaso também que o legislador permitiu que o nimero
maximo de reunides passasse de seis para dez reunides. Portanto, actualmente numa sessao
podemos ir até as dez reunides. Portanto, por um limite para a duracdo maxima num
determinado dia parece-me perfeitamente normal. Em relacdo a Unica que est4 na Mesa, estou
de acordo. Em relacdo a outras que entretanto foram faladas ou apontadas, mas que ndo tém
por enquanto expressao.

Em relacdo a falta, eu acho que é curto colocar a questdo no plano da senha de presenca;
choca-se aqui um dever geral de participacdo nos trabalhos, que esta no préprio Regimento,
com o haver justificacdo para o ndo estar. Acho que, mesmo nesta situacao que esta prevista no
Regimento, quem € considerado faltoso nestes termos do artigo décimo segundo pode justificar
perfeitamente essa falta. Portanto, ndo € nenhum 6nus negativo em cima de um membro da
Assembleia - portanto se tem motivo justificado, justifica. Penso que isto ndo impede, em
relacdo a pergunta que foi feita directamente a Dr.2 Virginia Veiga, no sentido da Comisséo,
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isto ndo impede que um membro da Assembleia esteja um minuto e vote nesse minuto - isso é
uma coisa completamente diferente.

Quanto as ideias que aqui vieram relativamente a que o publico tenha que indicar com quarenta
e oito horas de antecedéncia, o assunto que quer abordar, acho que é objectivamente uma
limitac&o de direito que n6s ndo devemos aceitar.

E quanto ao direito de peticdo, eu queria sossegar a Dr. 2 Virginia Veiga; quando se estabelece
- e ndo quer dizer que este nimero seja meu (duzentos e cinguenta € o ndmero a que
consensualmente se chegou), ndo se limita a ninguém o exercicio do direito de peticédo, e 0 seu
tratamento pela Assembleia, pelo facto de ter duzentas e cinquenta e uma, duzentas e trinta e
nove, ou uma assinatura. Pode haver peticdes de uma, duas, mil ou cinco mil pessoas, ha um
procedimento, h4 uma pratica prevista para cada uma dessas peti¢coes. A Unica diferenca que
existe, senhora Deputada, é a obrigatoriedade de agendamento na Assembleia Municipal.
Parece-nos 6bvio, isto foi feito a semelhanca do Regimento da Assembleia da Republica e da
regulamentacdo deste direito na Assembleia da Republica, em que também qualquer peticao
para ir a plenario precisa de um nimero minimo. Os habitantes de Nariz terdo entdo o mesmo
problema - um problema ainda mais acrescido, se quiserem levar um problema s6 de Nariz a
Assembleia da Republica, porque entdo ai 0 nimero ndo é de duzentos e cinquenta, mas um
namero significativamente superior.

Entretanto, e se a preocupacao é tanta, eu peco-lhe que se arvore, e eu arvoro-me também, em
porta-voz para a agenda de qualquer peticdo de reconhecido interesse, de reconhecida
importancia, que a Comissdo Permanente entenda que ndo deva agendar porque ndo atinge
aquele namero, e a Comissdo Permanente tem poderes para o agendar, mesmo abaixo desse
numero.”

Entretanto entrou na sala o vogal Manuel Branco Pontes.

Vogal Ana Carla Macedo:

“Muito obrigado senhor Presidente. E para dizer muito brevemente, que eu também sou a favor
de que estas sessOes devem terminar as vinte e quatro horas ou muito proximo delas. Agora
penso que, isso ndo é um problema que diga respeito s6 as mulheres ou aos homens; penso que
¢ um problema de todos nds. Porque depois de um dia de trabalho, muitas das vezes é
complicado entrar aqui as dezoito horas e sair as trés da manha.

Portanto, penso que realmente se tem de alguma forma fazer com que estas reunides comecem a
terminar mais cedo, independentemente, de existirem algumas mulheres que séo mées - eu
compreendo isso (eu ainda ndo sou), mas penso que € um problema que efectivamente diz
respeito a todos nds e ndo s6 as mulheres. Muito obrigado.”

Sairam da sala os vogais Luis Miguel Capao Filipe, Raul Ventura Martins e Antonio Ildebrando
Nunes Costeira.

Vogal Custdédio Ramos:

“Quanto a publicacdo: em oitenta e seis (e este Regimento fundamenta-se nesse), ele foi
publicado numa edicdo de tipografia. Portanto, eu acho que seria bom que ele fosse editado
nesses termos novamente. SO que eu estou plenamente convencido, que a Assembleia da
Republica vai ter que alterar esta lei precisando algumas matérias, como aquela que por
exemplo eu citei, do conceito de reunido e conceito de sessdo, para distinguir quando € que o
publico tem direito a usar da palavra. Porque serd pouco compreensivel que o pablico tenha o
direito de usar todos os dias a palavra para fazer intervencgdes. Por outro lado ha uma questao,
por exemplo, que € a presenca dos vereadores - e eu vou falar em vereadores para ver se de
facto os vereadores estao atentos aquilo que se diz; eles ganham o dobro, logo tém que estar ca.
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N&o os vereadores que estdo a tempo inteiro, 0s outros. (mas eles ndo ganham porque néo tém
vindo). Esta lei obriga-os a estar c4, paga-lhes uma senha a dobrar em relacdo aos deputados
municipais; ha aqui qualquer coisa que também néo esta certo. Por outro lado, nés vamos por
na acta - esta no Regimento, a presenca dos vereadores e as auséncias. Alias, por lei ja o temos
que fazer hoje e no entanto os vereadores nao respondem a chamada, ndo se faz a chamada em
voz alta, olha-se e vé-se se estdo ou ndo; o Presidente da Camara esta sempre, porque se nao
estiver tem que delegar no vice-presidente ou em alguém para o substituir e consta da acta. Isto
tem a ver entdo com o tal artigo doze - afinal é faltoso, quem nédo responder a chamada? Essa €
que é a questao.

Bom, como disse o Dr. Candal, a Comissdo ndo mexeu muito nisso, s6 mexemos no essencial
que é a justificacdo das faltas, os cinco dias (eram dez passou a cinco), por forca de lei; o resto
ficou tal e qual, que é o texto que é desde oitenta e seis. O antigo Presidente da Assembleia, o
Dr. Rogério Leitdo, andou a volta deste texto durante todo 0 mandato, nunca conseguiu mexer-
Ihe e nos agora também ndo mexemos no essencial. Eu penso que os textos tém que ser
coerentes, e se nGS mexermos nisto vamos ter que mexer noutro a frente, onde diz: ha quérum
comeca a reunido; ndo ha quorum, elabora-se uma acta, da-se a presenca dos que estdo e
marca-se falta aos que néo estdo. E entdo aqui eu pergunto: e 0s que estdo aqui sdo faltosos os
ndo sao? Ai s&o mesmo porque esta na acta.

Eu penso que os textos estdo coerentes e como todas as leis, ndo podem ser tdo de unhas
cortadas que ndo déem manobra nenhuma aos presidentes dos Orgdos, para gerir as boas
praticas, os bons habitos das pessoas, porque somos todos humanos e estamos aqui de facto
para engrandecer e trabalhar em prole do municipio e ndo propriamente para nos vigiarmos
uns aos outros - quem é que entra mais um minuto ou dois depois ou a meia noite, num caso de
forca maior. Porque eu admito por exemplo, um Presidente de Junta - ainda hoje, houve um
Presidente de Junta, que entrou e saiu varias vezes porque tinha neste mesmo edificio uma
tarefa a desenvolver.

Ha um outro aspecto que este Regimento transp0s da lei que é: a Mesa da Assembleia passou a
ter a competéncia para justificar as faltas, e as faltas tém que ser justificadas perante a Mesa. A
esta coeréncia e a esta articulagéo de principios, que com alguma boa préatica como temos tido
todos nos, penso que ndo valera muito a pena mexer nisso.

Quanto a questdo das vinte e quatro horas, eu concordo e posso dizer que ajudei e dei a minha
opinido no sitio proprio onde o Dr. Filipe devia inserir alteracdo, pelo que devo dizer que
concordo e subscrevo a proposta que foi apresentada, e acho que devia constar como principio
geral. Muito obrigado.”

Presidente da Mesa:

“Entretanto tenho aqui algumas coisas a dizer. Uma tem a ver com a justica historica. Quem
estabeleceu primeiramente a praxe de funcionamento da Assembleia foi o senhor Francisco da
Encarnacdo Dias, durante os longos anos que foi Presidente desta Mesa, e portanto,
estabeleceram-se praxes e regras anteriores a oitenta e seis - é importante dizer isso. E desde
entdo esta Assembleia funcionou sempre com razoavel democracia.

Segundo ponto, ndo concordo com o senhor Antonio Salavessa - ja é a vigésima quinta vez que
bate nesta e ainda ninguém discordou dele, mas discordo eu agora: ndo concordo com a sua
interpretacdo de que a lei ao passar de seis para dez - as reunides possiveis - tenha querido que
as Assembleias alonguem as suas reunides de trabalho. E exactamente ao contrario: constatou-
se que as Assembleias se prolongavam por muitas reunides os seus trabalhos e portanto, seis
era curto; h& que conformar a lei a realidade e portanto, alargou-se para dez. Eu sou a favor
dos debates parlamentares, ndo sou nada contra - ndo pense que seja contra.

Quanto a presenca do publico, eu estava a gostar muito porque, estando no saldo cultural
tinhamos sempre pablico presente, e gostaria até que isso em Aveiro se tornasse uma praxe: as
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pessoas depois de jantar iam até a Assembleia Municipal ouvir a oratdria, pér-se a par dos
temas, discutir - perturbar as vezes um pouco 0s trabalhos; acho que isso integra o conceito de
democracia.

Direito de peticdo. Receio muito que ndo va ter grande exercicio, mas enfim, vamos ensaiar
isso, acho bem. O facto de haver freguesias que dificilmente reunirdo duzentos e cinquenta!?
Bem, a perspectiva democratica municipal ndo é esquematizada por freguesias, juntam-se trés
pequenas freguesias, podem também pedir a minha assinatura, ou perguntam-me se eu vejo
objeccdo em inscrever na ordem de trabalhos, ou propdem ao Partido da sua devocédo que
sugira determinado tema para a ordem dos trabalhos. Normalmente, se ndo for disparate, sera
incluido.

Agora, quanto ao artigo sessenta do novo Regimento - que fala das ““reunides da Assembleia
Municipal, que sdo publicas, e em cada sessdo o Presidente da Mesa fixa um periodo de
intervencao do publico ndo superior a trinta minutos para apresentacdo de assuntos de interesse
municipal”. Se isto ficar assim tal e qual, ficam os senhores, e até porque é poder meu,
estritamente pessoal, que em todas as sessdes eu fixo um periodo inicial de trinta minutos para o
publico, sem prejuizo de no fim das reunides - que é o que diz a lei, perguntarei se ha quem
queira intervir. Mas ndo posso &, evidentemente, com esta redac¢ao singela do artigo sessenta,
dizer a alguém que tenha vindo aqui para usar de cinco minutos de palavra, dez ou até trinta,
consoante, porque essa limitacéo - os cinco minutos mantém-se, de dizer: 6 amigo desculpe 14, o
senhor estd enganado, porque além do Regimento hd uma coisa que se chama lei, e isto € sé
depois de amanh@ as onze e meia, a meia noite. Bem, depois aqui temos um problema, se a
sessdo termina a meia noite; se se prolonga, pede-se para prolongar até a meia noite e meia
hora para o publico. Eu vou manter as coisas tal e qual como estdo, a lei ndo impede que assim
seja, a lei assegura no fim de cada reunido depois do periodo da ordem do dia um periodo
suplementar, que sera acrescentado.”

Presidente da Camara:

“Muito obrigado senhor Presidente. S6 para fazer uma observacéo relativa a um ponto que nos
parece que esta alteracdo do Regimento vem cercear, vem limitar. Vem reduzir a possibilidade
de intervencdo dos senhores vereadores, designadamente, e-lhes retirado o direito de resposta e
0 exercicio do direito de defesa da honra ou da consideragdo (artigo trigésimo sétimo), e esse
exercicio que é um exercicio maior (defesa da honra ou consideracdo), ¢ também de algum
modo limitado, porque sé é dada a oportunidade para essa defesa no final da reunido. E em
questdes de honra e da consideracao, € o tipo de coisas que tém que ser ditas na hora, sob pena
de durante uma hora ou duas ficar o visado desonrado e sem hipotese de defesa. Portanto, eu
admito que isto venha da lei, mas néo sei se isto esta correcto, e acho que a Assembleia poderia
se calhar pronunciar-se se calhar sobre isso.”

Sairam da sala os vogais Dinis Margues e Antonio Manuel Gongalves Pinho Vinagre.

Presidente da Mesa:

“Fica ja o senhor Presidente da Camara informado, que pela minha leitura da lei, isto nédo
impede que eu dé a palavra a quem quer que deseje defender a honra ou consideragéo na hora.
Chegando no final da reunido, cumprirei a outra lei, e esta norma do artigo quarto - perguntar
“ainda ha ai algum senhor vereador que queira defender a sua honra?”’, porque as vezes a
defesa da honra é um pouco ao ralantim: as pessoas ficam a cismar, a matutar e depois passado
uma hora é que dizem: ““aquilo era comigo, vamos a isso.”

Penso que o Regimento fica melhorado e nédo resultaram aspectos negativos, pelo contrario.”

Vogal Jodo Pedro Dias:
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““Senhor Presidente da-me licenca? Eu gostava de apresentar um requerimento a Mesa, para
que se passasse de imediato a votagdo na generalidade deste documento. Em segundo lugar, e
como este texto € um texto longo e a votacdo na especialidade suponho que requerera a votacao
artigo a artigo ... ndo!”

Presidente da Mesa:

“Eu vou pdr a votacdo desta seguinte maneira: votacdo na generalidade; votacdo na
especialidade em bloco de todos os artigos que néo tenham tido propostas de emenda; votacao
na especialidade propriamente dita do artigo Unico, que até agora teve proposta de emenda; e
votacdo final global - é assim que tenciono fazer.”

Vogal Jodo Pedro Dias:
“Neste caso esta prejudicado o requerimento.”

Vogal Manuel Antonio Coimbra:

“Ja agora, s6 para falar desta proposta que entrou na Mesa. SO para dizer, que noto que
realmente este € um documento de consenso e congratulo-me por isso. E gostaria de dizer que
acho a proposta que entrou na Mesa como redundante. Porque ja foi provado também por este
debate na Assembleia, e o senhor Presidente da Assembleia é soberano, e por isso a reunido
termina quando os préprios elementos da Assembleia assim o entenderem. Por isso estarmos a
dizer que a reunido termina a meia noite, mas depois n6s podemos deliberar poder continua-la,
é exactamente a mesma coisa que dizer: deixem estar como esté e se nds decidirmos interromper
a reunido, em qualquer altura a podemos interromper. Para mim é exactamente a mesma coisa.
Por isso considero irrelevante, e por isso eu deixava estar o texto tal e qual como esta. Era s6
iSso que eu queria dizer.”

De seguida o senhor Presidente da Mesa colocou a votacdo do Plenério, na generalidade, o
Ponto n.° 7 - Regimento da Assembleia Municipal - discussdo e Aprovacgéo, tendo o mesmo sido
aprovado por unanimidade (PS12+PSD7+PP7+PCP1).

Continuando colocou a votagdo o artigo vinte e nove na especialidade, sendo 0 mesmo aprovado
por maioria de vinte e quatro votos a favor (PS11+PSD5+PP7+PCP1) e trés abstencfes
(PS1+PSD2).

De imediato colocou a votacdo o acrescento ao nimero um do artigo vinte e nove, do seguinte
teor: «... ndo podendo prolongar-se para além das 24:00 horas, salvo deliberacdo expressa do
plenario», sendo o mesmo aprovado por maioria de vinte e quatro votos a favor
(PS10+PSD6+PP7+PCP1) e trés abstencdes (PS2+PSD1).

De seguida o senhor Presidente da Mesa colocou a votacdo do Plenario, na Globalidade, o Ponto
n. 7 - Regimento da Assembleia Municipal - discussdo e Aprovacdo, tendo 0 mesmo sido
aprovado por unanimidade (PS12+PSD7+PP7+PCP1).

Seguiram-se as declaracdes de voto dos vogais:

Vogal Clara Ribeiro:

“Como néo falei sobre o tardar da hora, eu aprovei este aditamento ndo s6 pelas vinte quatro
horas, (vinte e quatro, vinte e cinco ou vinte e seis, para mim é-me indiferente) é que, como o
senhor Presidente da Mesa autorizou que depois da meia noite 0s nicotino-dependentes tivessem

Assembleia Municipal de Aveiro - Acta n.° 41 do Quadriénio 1998/2001 - Pag. 34



a liberdade de fumar, eu assim tenho a minha liberdade de poder respirar sem os nicotino-
dependentes. Tenho dito.”

Vogal Virginia da Silva Veiga:

“Abstive-me, na questédo da inclusdo da proposta do Dr. Filipe Brandao, da mencéo especifica
das vinte e quatro horas, pela razéo ja referida anteriormente e por outra que chamarei a
atencdo. A razdo é a de que penso desnecessario, posto 0 que resulte inequivoco que o dia
acaba as vinte e quatro horas, que é uma questao ““La Palice” como outra qualquer.

A outra razdo, € que nao penso que apesar do tabaco, o senhor Presidente da Mesa nos va faltar
e como ele proprio declarou aqui, que entendera que vinte e quatro sdo vinte e quatro horas, e
que serd a essa hora que vao terminar as reunides - mais desnecessario se torna aprovar o que
aprovamos.

Votei na generalidade, favoravelmente, pelas razdes também de elogio que também ja tinha
aduzido e porque a questdo do direito de peticdo a que me tinha referido fosse primordial.
Assim ndo sendo entendido pela generalidade dos deputados municipais e pela prépria Mesa,
dai que ndo tenha apresentado qualquer proposta nesse sentido, passe embora a insistir
pessoalmente no mesmo entendimento de que daqui resultaram prejudicadas pequenas
freguesias, designadamente a ja exemplificada freguesia de Nariz, ou outra, com outros
problemas ainda maiores como € o caso de S. Jacinto. Posto isto, manterei a esperanca de que o
direito de peticdo venha um dia a ser devidamente regulamentado, mas ndo considerei questao
essencial para me abster; muito menos para votar contra.”

Seguidamente o Sr. Presidente da Mesa, submeteu a votacdo da Assembleia a acta em minuta
respeitante a esta reunido. Colocada a discussdo nao se verificaram intervencdes. Submetida a
votacdo foi a mesma aprovada por unanimidade e cujo texto se anexa fazendo parte integrante da
presente acta.

Nada mais havendo a tratar, o Sr. Presidente da Mesa deu por encerrada a Sessao Ordinaria de
Dezembro.

Eram 01:30 horas do dia 30 de Dezembro de 1999.

Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente acta, que tem como suporte a gravacao
magnética de tudo quanto ocorreu na respectiva reunido e vai ser assinada pelo Presidente e
pelos Secretarios nos termos legais.
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