ACTA N2, 8

———

Aos demasseis dias do n8s de Dezembro do ano de nil novecentos e sg
tenta e sete nesta cidade de Aveiro ¢ Salfio dos Servigos Culturais do Municipio,
reuniu a Agserbleia Munic¢ipal en geaso extracrdindria, en continuag8o da segun
da reuhifio,

Sob a presidéneia do Presidente Antdnio Manuel Pinto Soares Macha--
do, secretariado pelo prineiro e segundo secretdrios, Francisco de Assis Bernar
do Ferreira da Maia e Argemiro Cruz, respectivanente, e com a presenca dos Vo-
geis Armando JUlio Moreira de Campos, Francisco Fernmando ds Encarnac8o Dias, .
Bduardo de Oliveira Sousa Santoas, Carlos dos Santos Vieira, Augusto de Almeida
Marques Henriques, Antdnio Manuel Neto Brand¥o, Alberto Ferreira Pires, Carlos
Alberto Tomds Vieira, Judite Yolanda Capelo dos Santos, Henrique Manuel Marques
Domingos, Maria Enflia de Carvalho Melo e Castro Pinheiro, Maria Antdnia Corga
Vasconcelos de Pinho e Melo, Manuel SinSes Madafl, Fernando Augusto de Oliveira,
Mamuel Rodrigues SinSes, Manuel Gaspar Fernandes, Antdnic Henriques Sancho,Jofo
Ganeclas da Silva Matias, Jaime Ferreira Marques Vieira, Josd Nunes da Graga, Ma
nuel Jorge Estévio de Carvalho, Antdnio Maio Ferreira Capela, Lufe Gonzaga Va-
]i‘tej%i;eecge: Sousa e Bdgar Teixeira Lopes.Faltou o vOga_l Man*gel Maria Portugal da
Pelas 21 horas e 15 mimutos, o Presidente declarou aberta a presen
te reunifio,

Inedistamente a seguir o Vogal Moreira de Canpos propds que © ndng
ro cincp da Orde/;n de Trabalhos passasse para o minero quatro., Posta 3 votaglio

. proposta >
foi a resmAd aprovade por unaninidade, entrando-se na APRECIACAC E DISCUSSAC IE

ALTERACOES PARCELARES DO PLANO DIRECTOR. - Concedida & palavra ao Senhor Presi-

dente da Cdrara, comegou este por afirmar: Antes de entrar préprianente nesta

natéria e j4 que hf uma deliberagfo da Assembleia sobre a urbanizag8o a Poente
da Avenida 25 de Abril, aproveitando a presenga do Arq. Senide e, tambén, a cixp
cunsténcia de ele ter trazido un esbogo da urbanizag8o para aguela zona,nfc sei
se vén qualquer incomveniente en que se comece precisanente por aqui, visto trg
tar-se de ung alteragfo parcelar ao Plano Director. E continuou: Ora, o Arqui-

tecto Senide estd 3 disposigfio para prestar os esclarecinentos que lhe foren re

didos, De seguida, servindo-se ds planta exposta, prestou esclarecinentos,iden-
tificando na meana o Avenida 25 de Abril, linha do caninho de ferrc, Rua de S.

Sebastifio, Portanto, a urbanizagio desenvolver-se-£, como aqui foi dito na an-




terior reunifio, precissmente entre a Rua de S. Sebastifio, a Rua Aires Barbosa
atd A DireccH8o de ViagHo, até 34 linha do caninho de ferro e até 3 Avenida 25 de
Abril e Avenida Infante D, Henrique. Enm poucas palavras, isto € a ideia central
do Arq, Senide, ¢ um alameda de 50 n de largura, inclui, portanto, un grande
espago verde. A tal avenida que se tinha aqui falado saird junto ao Café Convi
vio, a priceira divis8o de trénsito en direc¢fio ao local entre a Escola Comer-
cial e 0 Liceu. E continuou:

0 Arq. Senide cstd precocupado dado que nfHo concluiu o estudo, en por
nenor, nesta zona, que, no entanto, dard uma ideia do que se pretende concredi-
zar.

No uso da palavra o Arq. Semide conegou por pedir desculpa por apre
sentar o estudo inacabado, alegando que foi apanhado un pouco desprevenido, jd
que aquele estudo se destinava tdo-somente a uma troca de inpressSes con o Se-
nhor Presidente da Cémara, o qual, no entanto, dard uma ideia do que se pretenw
de fazer,

Depois de prestar vérios esclarecinmentos de orden téenica en orden
a fundapentar o critédrio urbanistiéd en 'que se baseou, para a elaboragfo do mep
cionado estudo, foi interrompido pelo Senhor Presidente da Cdmara que referiu
que o autor do estudo defende, en prineipic, que no local os respectivos prédios
deven corportar rés—do-chfo e dois andares, acabando por solicitar a opinifio da
Assembleia acerca do assunto. Imediatamente a seguir, o autor do estudo teceu vd
rias considerag¢fes acerca do mesmo assunto, noneadanente que, naquela zona e na
Avenida 25 de Abril, as respectivas construgSes, conportan, témbén, trés pisos,
Diferente ponto de vista foi expendido pelo Senhor Eng?.-Chefe que, chamadoc a
pPronunciar-gse quanto ao mesno, teceu virias consideraglBes, defendondo para aque
la zona construgBes com 4 pisos (rés-do-chfio e trés andares).

De novo nc uso da palavra o Scrhor Presidente da Cdmara afirmou que
tinha interesse a Asscmbleia - -ronunciar-se, enfin dar sugestSes acerca da ur-~
banizacfio daquela zona, tendo enm vista que ao mesmo drgfo colegial € deferidas
conpeténcia para deliberar sobre alteragfes ao Plano Director.

No uso da palavra o Vogal Neto Brandfio perguntande ao autor do estu
do urbanistico se a sugestfc dada pelo Snr. Eng®.-Chefe, quanto ao mimero de pi
808, vird diminuir o custo da construgfo e se esta se tornaria mais econdmica,

80 que 0 Arq. Semide respondeu que para j4 nfo podia dar uma resposta concreta,




na medida en que, para tanto, torna-se necessdrio fazer contes que, de monento,
ainda nfo foram feitas, acabando por referir que na mesna gona existen prédios
de trés pisos e os prédios com 4 pisos gquasi que implican clevador, dado que as
leis aplicdveis prevén jd espago para clevador nas construgBes de quatro. pisos.

0 Senhor Presidente da GAmara informou que o plano definitivo hd-de
voltar & apreciagfo da Assembleia nas, en principio, o eritério a seguir, quan
to a esta zona, assentard no descnvolvinento da ideia jd referida pelo autor do
projecto.

Depois de vdrios Merbros da Asserbleia terem pedido diversos esclg
recinentos que o autor do projeécto prestou, fazendo, para tanto, uama demorada
exposigf8o, o Senhor Presidente da Clmara afirnou que a ideia base seria a que
o Arq. Semide eoxpda, adiantando que a Clmara ten necessidade de assentar nuna
ideia e depois desenvolvé-la. B contimuou: A Cénars deliberou jé alterar o Pla
no Director ¢ & altura de se pensar no que foi o Plano Director e no que € o
Plano Dircctor, Este, serviu e serve ou nfo os interesses de Aveiro 7 Em caso
negativo, quais as alteragBes que se torna necessdrio fazer ? Parece que & um
trabalho urgente, & unm trabalho que a Cdwara pensaria comegar a fager en
1978, se, para tanto, dispuzer de meios técnicos e financéiros. Mas, antes do
nais, afigurou-se aconselhdvel ouvir a opinifio da Assembleia, en ordem a inpe=
dir que o trabalho que porventura viesse 2 ser feito, sem, antes, ter sido ouvi
da a opinifio da Assembleis poder vir 2 resultar en pura perda, Dai que se ti-
vesge optado pela solug#o inversa, isto &, de vir A Asserbleis infornd-la de
que a CéAnara vai pencar na revisdo do Plano Director e szber o que a Assgenbleia
Pensa sobre a revis8o do Plano Director, nomeadamente sobre as respectivas revi
s8es parcelares, sobre o problema das Agras, da Zona Industrial, da Zona Despor
tiva, da Zona entre a linha do caninho de ferro e a Variante. E a concluir:Por-
tanto, ¢ fundamentalmente esta a finalidade que se pretende atingir com a incly
8Ho nesta scassfo da Assenbleia desta natéria que o Arq. Senide, de seguida, ird
desenvolver.

De novo no uso da palavra, o Arquitecto-urbanista fez uma detorada
andlise do Plano Director, falando das vdrias zonas de Aveiro, defendendo a opi
nifio de que, na nedida do possivel, se deve conservar ¢ tentar conciliar o gque
OXiste com o que vird no futuro. Depcis de aludir As zonas libertas, noneadanen

te S£ e Barrocas, referiu os acessos 3 cidade, assunto de que falou de seguida

O Senhor Presidente da C8mara, informando e apontando na carta exposta, a con-




clusfio final do trabalho a gue chegou a Coniss& nomeada para o efeito e, segun
do 2 qual o nd junto da Zona Industrial dard acesso A Estrads de Eizo e terd 1i
gaglio directa & passagen desnivelada de Esgueira. Depois de referir vérios por-
nenores acerca do assunto, conunicou que defendeu, na nesma Comissfo, que o
acesso a0 Porto que era o ponto fundamental da questfio, deveria ser feito pelo
né do lado do Canal de S. Rogue, opinanda, no ontanto, & Junta Autdnons de Es-
tradas por solucfio diversa, tendo en considerac8o nfio sd o menor custo da obra
como, tambdn, tendo en vista o trdnsito que ven do Sul e do Norte, Daf que o
primeiro nd a concretizar serd o N§ Sul, junto ac Bucalfpto que faga unma liga-~
glo directa ao Porto. A Junta Autdnora de Estradas conpromcteu-se, ressa mesna
reunifo, a fazer em 1979 o acesso pelo Sul, fazer este nd, fazer as duas passg-
gens desniveladas. A variante & E.N. 230, portanto no cruzamento de Esgueira,
una passagen desnivelada ¢ntre S. Bernardo, logo a seguir a Vilar, perzdtindo,
porén, se a CAmara quizer fazer aqui um nd, ficar en suspenso, portanto a Cdna-
ra poder fazer aqui un nd de ligag8o A variante. Criou-se esta paralela A varian
te, portanto seria a passagen inferior. Quen viesse de 5. Bernardo, fechava-se
este cruzamento de S, Benardo ao PHo. de Agicar; quenn viesse para a cidade entrg
va directanmente, guinava & direita, passava por Vilar ¢ entrava pelo acesso cen
tral, depois na linha do caminho de ferro que ten una ligagf#o junto dos terre—
nos da firma Paula Dias: un para a Avenide e outro para a futura Avenida Cen=
tral que estf no Plano Director. Portanto isto resultou, hd una certa definicgéo
en relagfo a estes trajectos que sfio prdprianente vias urbanas, nfo da conpetsn
cia da Junta Autdnoma de Estradas. A verdade & que este acesso central, que es-
t4 inclufd no Plano deé 19785 eu penso que € absolutanente necessdrio conegar a
pensar na respectiva concretizacfo pois vai possibilitar urbani zer toda a zona
coupreendida entre a linha do caninho de ferro e a variante, que estd indicada
N0 Plano Director como Zona Industrial e que e parece que daria una rica gzona
residencial. Portanto, implfcitamente, tambdn, una alteragfo do Plano Director,
una alteragdiv parcelar ou de pormenor, B continuou: Qutra zona que me preocupa
¢ efoctivanente a das Agras que & necessdrio rever, gque tem ficado genpre en sug
Penso, por ser Zona Industrial, Ao ten esgoto, nio ten ACeSs08, parece que ers
Decessdrio agora, (Ja que 2 Zona Industrial estd delimitads) rever toda esta Zo

DA rapidamente. B a finalizar: & Cloars ple-se este problena: ou faser=se unma

Tevisfo geral A0 Plano ou fazeren~se revisSes parcelares de pormenor. Bra sobre




este aspecto e era con esta intengfio que o problena ven 3 Asserbleia, Como va-
nos proceder para rever o Plano Director ? 0 Arqg., Senide ten deternminado tipo
de conceitos com 08 quais concordo mas edle ird, agora, explicd-los,

No uso da palavra o Arquitecto-urbanista afiriou que ¢ necessdrio
fager wm andlise 2o Plano e depois ver aquilo que prorianmente ainda se mantdn
como certo e aquilo que ¢ necessdrio rever, apresentando-se, entfo, um progra
na de revisfo e a partir daf até poderd haver mais de unma equibe & trabalhar
en Planocs diferentes.

0 Senhor Presidente da CAmra, concretizou, de seguida, a proposta
da Cénara Municipal nos seguintes termos:

Proceder a uma prineira alterag8io, a un prineirc exfne, do Plano
Director, no sentido de ver gmais os aspectos que & necessdrio alterar e a par,
tir deste passar entfo 3s alteragfes parcelares desse mesmo Plano Director,

A un esclarcecimento pedido pela Vogal D. Maria Antdnia o Senhor
Presidente dz CAmara csclareceu que se propSe, portanto, que se faga uma pri-
mwira révisao geral do Plano Director; uma andlise geral e depois desse estudo
que serd apresentado 2 Assembleia que se proceda As alteracBes parcelares, A
finelizer, esclareceu que se comsideran fora do conteddo da proposta as altera
¢8es parcelares jd en curso, noneadanmente da Zona a Poente da Avenida 25 de
Abril.

Posta & votag8o a presente proposta foi a mesma aprovada por unani
midade., | '

0 Presidente cormnicou, entfo, que se iria entrar no ndmero 5 da
Orden de Trabalhos "APRECIACEO E DISCUSSLI0 DA POSTURA SOBRE PUBLICIDADE" - De
inediato concedeu a palavra ao Senhor Presidente da CAnara que afirmou: Vai
ser presente 3 Asscubleis una postura sobrelpublicidade. 0 Dr. Vitor Manger8o
foi o autor do ante—projeé‘to° Eu 86 queria dizer o scguinte: Qual o espirito
desta postura ? A finalidade desta postura ¢ nen mais nen menos que acabar con
2 publicidade indiscriaipada, con ag parcdes pintadas, con os cartazes colados
n0s prédios particulares e nos cdiffeios pdblicos. E csta a finalidade concre—
ta & especifica desta postura... Quero csclarccer que & intengfo da Clmara que
esta postura sd entre onm vigor quando a CAmara arranjar locais na cidade onde
8¢ possa afixar publicidade; nfo sc pretende de modo nenhun proibir gqualquer
tipo .de publicidade, Pretonde—~se, pura ¢ sioplesmente, diseiplinar aquilo que

até aqui ten cousado prejufzos rmito sérios = rmitas pessoas en prddios parti-




culares e que df mau aspecto en ruitas cidades deste Pafs. B este, portanto, o
espirito da postura,

0 Dr. Vitor Mangerfic no uso da palavra, depois de referir que j4 4o
dos leran o texto, n#Ho entraria en considerag¢Ses capeciais, aludindo a que o
texto & feito con a maior singeleza pars nfo suscitar ddvidas e possfveis squi-
vocos, adiantou, a seguir, que estava & disposigfo da Assembleia para prestar
gqueisquer esclarecinentos, e a fir;.alizar: Quero focar dois pontos: o primeiro &
que, erradarente, aparece como proposta o projecto de postura quando se trata
de regulamento policial. En scgundo lugar, o aspecto que o Senhor Presidente da
Cémara referiu estd ligeiramente desfocado pois a lei en vigor neste ronento &
o Decreto-Lei no, 637/76, de 29 de Julho que prevé taxativamente que as CAmaras
Municipais deverfio deferminar no praszo de seis neses os ediffcios e as dreas
destinadas & afixag¢fio de publicidade.

No uso da palavra o Vogal Neto Brandfio afirmou: Eu tenho algunas cb
Jecgbes de fundo a fazer a csta proposta ou a este projecto ¢ sfo de duas ordens:
Una das objecgles que pretendia fazer podia ser logo & partida elininada desde
que no artigo primeiro do projecto se elinminasse unma palavra: a palavra nfo.
Quer dizer que, quendo se diz af que carcce de licenga minieipal teda e gqualquer
utilizaglio con fins publicitdrios, quer se trate de publicidade comercial ou nfo,
s¢ fogse retirada csta expressfio ou nic, 0 projecto nfo me levantaria grandes
objecgles mas mesno assin ainda mo levanta algumas., Refiro-ne concretanente ao
seguinte: B que a pretexto do louvdvel intuito de melhorar o aspecto da cidads,
Se este projecto for aprovado irw-se-d cometer uma ilegalidade flagrante. E que,
oo se ressalva neste projecto o direito congtitubionaluente consagrado A livre
CXpress#io de pensanento, isto &€, com a forma gendrica que se adoptou, este pro-
Jecto vai-se aplicar a toda ¢ qualquer nanifestagio do pensanento, uoe ves que
ten essa exprossfc ou nfo. Ora, por isso mesmo, tal patdria é flagrantemente in
constituicional e a vdrios tftulos. E inconstituicional porque o art?. 189, da
ConstituigBo Polftica diz no mfmero primeiro: Os preceitos constituicionais reg
Peitantes aos direitos » 1liberdade e garantias sfip dircctamente aplicdveis e
Vinculan as entidades pdblicas e privadas ¢ diz a seguir o ndmero dois que a
Lel (nfio qualquer regulamento administrativo) sé pode restringir os direitos 3
liberdade e garantias nos casos expressanente previstos na Constituicfio. Diz
2inds o artigo trinta ¢ sete da nesna Constituicfio o seguinte:Todos tén o direi

to de exprinir e divulgar livremente o seu pensamento pela palavra, pela inagen




ou por qualguer outro meio ben como o direito de se imforiar son inpedinento
nen discrininegfes. 0 exercicio destes direitos nfio pode ser inpedido ou lind-
tado por qualquer tipo ou forma de censura. 0 artigo 452. da Constituicdo diz
que a %odos os cidadfios ¢ reconhecido o direito de nenifestagio. Ora ben, eu
ngo sei como & possivel compatibilizar costes direitos constituicionalnente
consagrados con licengas de cardcter adninistrativo. Por outro lado hd uma cri
tica que eu queria fazer -em relagfo 4 publicidade comercial., Considero o texto
demasiado liberal; quer dizer que, por exemplo, isto € una aprecisgfo gendérica
gue eu estou a fazer mas eu j€ volto ao prineiro ponte, gque, por exenplo, no
que diz respeito & publicidade comercial que o no, 2 do art?, 32, nfo se apli
ca & nera afixag8io de cartazes a qual ficard apenas dependente de cormnicacHo
escrita feita A Clnara HBunieipal acompanhada de um exerplar com a antecedéncia
de un perfcdo nfio inferior a 24 horas. Quer dizer que a afixacfo de cartazes
comerciais n#o estd sujeita a licenga scgundo o projecto. Por outro lado consi
dero denmasiade liberal, no que diz respeito & publicidade comercisl, porque
muito embora regulanente quasi até & exaustdo no que diz respeito a cartazes
@ colocaclo de objectos na via piblica & onissa ou silencia tudo, © que diz
respeito 4 publicidade comercial sonora. Voltando ainda ao aspecto que pars nin
efectivamente ¢ nais grave e que € este: 0 facto de meter ro nmesto saco a pu-
blicidade comercial e, por exenplo, a publicidade para un conicioc.ou publicida
de para we manifestagfo sindical &, quantc a nim, un ateniado contra os direi=-
tos e as liberdades constituicionalmente garentidas. 0 regine constituicional
nfio € compativel con quaisquer restricSes que ndo sejan estabelecidas pela prd
Pria Constitui¢Hlo ou pela Lei. A libeérdade de nanifestacfio ¢ de expresgido de
pensanento, a liberdade de acgfo partiddria ¢ sindieal implica a liberdade de
infornagfio e propaganda por todos os meios nfo genéricanente proibidos por Lei.
Mais: sd uma Lei ou un Decreto-Lei do Governc no uso de ?pa autqri7agéo legig-

. .. . L. . garantlas‘ o
lativa pode restringir o exercicio dos direitos, liberdades Gos cidadfos. Os

regulanentos adninistrativos sd poderfo evenitualmente regular direitos fundamen
tais na base de una antorizagio legal. Em qualquer caso nen a Lei nen qualquer
regulanento de policia pode fazer depender o exercfeio do direito fundamental
de un acto mais ou menos discriciondrio de Adndinistragfo, Queria advertir ain

de csta Assembleia do seguinte: E que a aprovagfo deste projecto com as inci-

d8ncias que acabei de referir & por s8i ruls de pleno direito, quer dizer que




independentenente duna decisfio dos tribuneis esta decis8o ou cste regulanento
ge for aprovado exactamente nos termws cn que von referido € nulo até nos ter
mos do art?, 3632, do Cddigo Adainistrativo en vigor ainda uma vez que se trata
de CAmara ou de Asscmbleia luniecipal ird tomar a deliberacfio que & absolutenen
te estranha is suas func8es ou, is suas atribuiges.
Por ora, era ad.
ﬂia‘resposta, o Dr, Vitor Mangerfo no uso da palavra, depois de se

interrogar acerca dos rotivos que levaram a Clmars a encarregar un vereador de
glaborar un diplons de tal gdnerc, adiantou que aquilo que existia no concelho
de Aveiro sobre natdria publicitdria, era uma postura datada de 195L. Depois de
tecer vdrias consideracfes acerca da necessidade de regulanentar tal natéria,in
fornou que fol recebida en 22/Junho/ﬁltimo, ura circular do Governc Civil que
aconpanhava, por fotocdpia, comunicag8o do Hinistério da Administrag8o Interna
que leu e € do seguinte teor: "...........". Do seguida comunicou gue a Cénara.
Municipal, face dquela disposigfo legal mais nfo fez do que procurar dar-lhe
cumprimento, referindo,; depois, aque o Snr. Dr. Brand8o nfo fez qualquer alusfo
20 mesmo diploma. £ a seguir: Agora pSe-se o problema de este projecto de regulg
nento ser algo que nfo tonm a ver directanente con atribuices autdrquicas para
depois fazer alusfo ao facto de o reguiamento en andlise conter cxactanente as
nesnas sangSos, as nespas caracteristicas do citado diploma legal. Depois de
perguntar se algﬁéﬁ preténdia @e lesse o nmencionado Decreto-Lei e dada uma reg
posta afirmativa, procedeu & leitura integral, sugerindo que a Assenbleia acon
panhasse a leitura pelo projccto de Regulanento, na posse de todos os Membros
da Asserbleia, a fin de possibilitar a conparagfo e a conclus#io subsequente de
que aquela estd de acordo com o diploma legal que lhe deu origem.'Imediatamente

agggggg'spectiva leitura, o autor do projecto de Regulanento sobre publi-
cidade, afirpou: Portanto, foi con base neste Decreto-lLei e a nesma solicitaclo
expressa e ben vincadé do Governo, atravez do Governe Civil, que a CAnmara Muni-
Cipal doliberou tonmar a resolugfo de obter un Regulamento sobre a natdria de
Publicidade. E inediatenente a seguir: O Decreto-lei, enbora redigido nunma for-
D2 que deveria ser mmis clara - pois eu pernito-re dizer que nfio € o prineiro
nen o.vigéaino quinto Decreto-Lei que nio ven redigido de forma t8o clara como
deveria ser e & uma questBo tdenica, e nfo s§, esta falta de clareza nos diplo
liag legais emanados do Governo, o Decreto-Lei deveria ser meis claro, mas nfo

b4 dyvids absolutamente nenhuma que se aplica, (alids & perfeitamente vidvel



esta intengfo na comunicagfio do Governo), refere-se expressanente zo facto das
eleigBes, portanto est? directamente relacionadas com o fendmeno eleitoral;
portanto, aplica-se, nfo hd duvida nenhuma & publicidade comereial como & pu-
plicidade politica, portanto & propaganda polftica. Eu quero dizer o seguinte:
congratulo-me pelo facto de o debate sobre este ponto da Ordem de Trabalhos des
ta Assembleia ter tido mais repercussfo do que talvez fosse de esperar, na me-
dida en que foi velculado atravez da Imprensa o tema escaldante que isto signi
fica ou o tena, enfin, delicado ou polémico. B congratulo-me por uma razfio, &
aque, realupente, isto é un tena poldnico simplesmente ao levantar-se a questfo
de propaganda politica, hf grupos ou pessoas que julgan que a propaganda poli-
tica que existe e que deve ser legalizada neste Pals ¢ que estd prevista na
Constituigfo, como liberdade de expreésﬁo de pensanento apenas para um grupo
ou para determinado partido. Eu parcce-tle crer que a propaganda polftica inte-
ressa a todos os partidos, todos poden utilizd-la, todos ten de ser condiciona
dos se tiver de haver un condicionanento 3 express#o de pensanento atravez da
propaganda polfitica. Este & o primeiro ponto. Esta Assenbleia & constitufda
por menbros representativos de vdrios partidos, nfo me parece que o regulamen-
to da CArara v4 afectar nais particularmente un determinado partido do que os
outros. En segundo lugar, quero dizer o seguinte: (e aqui entro noc canpo direg
tamente da matéria constituicional), Eu concordo perfeitamente com aquilo que
estd no Art2. 182, do titulo forga jurfdice dos preceitos constituicionais.
Simplesriente, parece-nme um equivoco grave en termos técnicos, interpretar rigi
I damente o art?, 182. sen sor coordensmd o sew espirito e a sua intengfo nos ou
tros artigos que existen na Constituiglo, ou parece-me impossivel, yue este arte
182, que & un artigo gendrico tem toda a validade coro tal que nfo estd vip
lado no case presente na nedida precisanente ea que este projecto de regulamen
to nasce precisamente con base nun Decreto-Lei do Governo que € unm drgfo de 850
berania reconhecido constituicionalmente. Que cu saibe munca atd hoje na Assen
bleia da Republica foi levantado o problema cda inconstitucionalidade deste De-
ereto-Lei. 0 que acontece, parece-re a nin, ¢ que pela prineira vez uma Céng=-
ra Municipal con base neste Decreto-Lei cria un regulanento ouniecipal,. Por ou-
tro lado, hd que lembrar sec o art?, 182, e como o Dr. Brandfo muito ben fez en
relacionér particularnente con o Art?, 372, da liberdade de expressfio, eu gog

taria sinplesnente de lembrar que hd outros artigos. BH{ o art?. 262, da Consti

tui?ﬁo que garante a integridade fisica dos cidadfios e h€ os art@s, 642, ¢ 662,
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gue falan do ambiente da vida hunana sédio ecoldgicamente equilibrado ¢ o di
reito de protecg#io da sadde; hd o direito da propriedade expressarente reconhe—
cida no arte®, 629,, Eu gostawae quo zo debater-se esta natéris, pensd{ssemos na
gituagfio concreta en que sc encontra o Pais, particularmente 0 nosso concelhe,
Todos ternecs interesse nd liberdade de express3o ¢ nfc apenas alguns. NHo sei se
alguns terfo nais autoridade on exigi-la se necessitan mais dela do que outros,
nflo sei porqué e parece-re precisarente que tenos de aceitar unm dado de facto
gque € isto: & profundancnte ncgativo o excesso, o exagero, o A-vontade, a anar-
quia se quizeren con que ¢ possivel, em nome da liberdade de express¥o que € un
dircito fundanmental, que € un direito constituicionalmente preservado, se atin-
gen outros direitos tHo constituicionais e t8o fundapentais como os da liberds
de de expressfo. Parece-ne que aqui € uma questfo de bonm senso e de equilfbriog
nfo se trata de contradizer éﬁespfrito da Constituigfo, nen sequer a sua letra,
alids eu diria o seguinte sd, como pormenor: O art?, 182, que ¢ un artigo essen
cialuente jurfdico no contevddo - que o Dr. Branddo leu por inteiro -, talvez va
lesse a pena fager a histdria sobre ele. Aparenterente ¢ um'artigo que nfic adni
te discussfo, tendo tudo 14 dentro. Esta € a tese sob o ponto de vista do Dr.
Brandfio. Bu diria que nen senpre toda a gente pensou isso; talvez nfo seja come
pleto. Sinplesnente aqui hd duas posicBes: upas poderdo acher que ele nfo terd
que ser mails completo porque precisanente existindo um Govermo constitucional-
nente constituido, segundo as regras da prdpria Constitufcfo, csse Governo tan-
bén tenm poder de legislar, legislard concerteza de acordo com o Constitufgdo, &
0 caso concreto. A matériaﬁ%a liberdade de expressfio estd consignada na Consti
tuigfo, € un direito fundarental, sinplesnente o Governo tarbdn estd garantido
pela Constituigfo e ac legislar sobre o assunto cria unm Decreto-lei que ten va-
lor de Lei. Mas ndf una outra opticaj talvez o art?, 182, nfo seja conpleto por-
que nfio atinge determinados fins. Bu, 86 porque isto pode dar ura deterninada
achege a uma discussfo - porque isto € una discussfo intrinsecamente polftica,
porque fol assin que o problema foi colocads antes de virmos para esta sala,foi
assin que ele foi colocado jA4 ante-onten nos jornais - eu aceito o repto, eu
Queria dizer, quando este art?, 182, foi votado na Constituinte, ¢ ndnero un
foi aprovado com wuma abstengHo; o ndmero dois aprovade con trés abstengdes; o

ninero trés aprovado com un voto contra ¢ scis abstengSes. Bu quero dizer que,

tanto quanto eu sei, a dnica declaragfo de voto que existiu ne altura da vota-
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cio deste Artigo, precisamente insurgis-se contra a rigidez do Artigo, achava
que ¢ Artigo estava inconpleto, sinplesnente nSc era porque cle estivesse in-
completo do ponto de viste que hf bocado eu foguei de que cxistindo posterior-
nente un Governo, esse Governo ac legislar vai criar o enquadrauento concreto,
nais concreto, onde ird basear-se o procedimento juridico a partir das nornas
constituicionais, nfo era sob essc ponto de visia era sinplesnente porque se
achava que polfiticarmente o artigo deveria ir mais longe'para precisanente inpe
dir os contra-revoluciondrios - eu até posso dizer a expressHo: combater ague-
les que queren combater a orden denocrdtica instaurada no 25 de Abril, o desen
volvinento do processo revoluciondrio, a alianga Povodi.F.h. e a construgio de
una Sociedade Socialista. Isto nfio foi aprovado, inclusivé pelo préprio Parti-
do Comunista, o ndmero um (houve una absteng8o), Este voto, esta. declaragfo de
voto de quen se absteve precisancnte ew posso dizer o Partido: MDP/CDE. NZo vin
gou a tese, achou~se que o artigo cstava suficientenente consiétente, continha
aquilo que tinha que conter ¢ precisanente porque a Constituiéao depois disso
passou a funcionar, o Governo a legislar, completa agquilo que estd na Consti-
tuigZo. Se isto € inconstituicional, eu accito o desafio de se, esta proposta
for accite e se for votada e este regulanmento passar a vigorar, aceito o desaw-
fic de ele ser discutido enm Tribunal para ver se & ou nfo inconstituicional,for
nalnmente,

De novo no uso da palavra, o Dr. Brandfio disse: A intervencfio do
Snr. Dr. Vitor Mangerfo, suseita-pe algunas cbservagSes, Comego por dizer gue
e parece descabido, salvo nmelhor opinifio, qualquer referdncia ao -0dus vo-
tandi - n#o estd af nenhun latinista que ne bata pela nminha ousadia, ou pela
minha liberdade literdria - do Artigo 182.. -0 Artigo 189, existe ¢ respeita-sec,.
Alids, cono toda a Constitui¢Bo no seu conjunto e nen me parece que hoje esta
Asserbleia de qualquer forma tenha a possibilidade legal ou até moral para dig
cutir os preceitos constitufcionais; pelo menos nfo ne parece ser aqui o local
Préprio. Queria, no entanto, fazer um reparo porque considero abusiva deterni-
Rada referéneia feita pelo Dr. Mangerfo quando pds a questd3o de que o condicig
hanento desta publicidade era para todos os Partidos e nfio haveria nenhun Par-
tido que se poderia arrogar - diganos - mnais vitime do que os outros, Cra ben,

e eu saiba, aqui nesta sala ninguén fez qualquer referéneia a Partidos. A po

8i¢8o que aprescntei foi aprescntada en termos gendricos e quando defendo o di
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reito de liberdade, o direito ou & liberdade de manifestacBo e expressfio & pa-
ro toda a gente e até pode acontecer gque hoje aqueles que t#0 acaloradamente dg
fenden este projecto nfo venhan un dia a ser vitinas dele, Oxald nfo acontega.
Mas, voltando ainda & citagH#o que fez do Decreto-Lei n2. §37/76 hd no artigo
prineiro logo uma referéncia ao cardeter da publicidade comercisl, cobora no ar
tigo segundo, depois, refira & publicidade nfo comercial mas todo o espirito do
Decreto ¢ para regularentar a publicidade comerciscl., B o problema que eu pus,
alids no principio se estfo recordados ¢ que en minha opinifo sd a Lei pode -
- nas desde que constituicionalnente apoiada -, sd a Lei pode restringir

os direitos nas nunca umaLpoétura ou unt regulamento policial. B hf€
aqui una matdria en que o regulamento ~ cu nfo tenho aqui o texto do Decreto-
~Lei - en que o regulanento vai frontalmente Avante ou o ultrapasse. E que,
quando no artigo 12, se diz: carece de licenga municipal toda ¢ qualquer utili-
zagfio con fins publicitdrios quer se trate de publicidade comercial ou nfo, o
minero 2 do mesno artigo, veio dizer que se entende por publicidade, para oF: ]
efeitos do minmero anterjor, tanto a difusfo de inscrigSes, tabuletas, amincios,
cartazes ou outros objectos, benm como autdlimgi de reios mecdnicos ou eléctri-
cos, emissfes de imagen ou som, destinados a atrafr a atengBSo. Ora chamo a aten
¢8o, por exenplo, o Decreto-Lei, salvo o erro 594/75, salvo o erro, o ndmero
nfo interessa mas &€ o Decrato que regulanenta o direito de manifestagBo. Diz que
0 -direito de manifestagBo estd apenas condicionado & conunicagﬁd a0 Governo Ci
vil, con dois dias de antecedéncia, indigéndo o trajecto, o objecto da nanifes-
tago e que nfo se poderd realizar antes das 19 horas e outras pequenas restri~
¢es. Bu porgunto se A face destc regulanmento qualgquer nanifestagfo convocada
ao abrigo desse Decreto~Lei pode ou‘ngo ser restringida a sua'difusﬁo e a sua
propaganda ? B continuou: Respondia ainda ao Snr. Dr. Mangerfc ¢ pedia=-lhe vé—
nia para ler um pequeno téxto, ¢ muito curto mas que responde de uma maneira
umais aprofundada do que agquela que eu prdéprio seria capaz & alguuas considera-
¢¥es que fez, que & o problema da compatibilidade entre o direito de nanifesta
¢do por exemplo e o direito ao sossego. "A quostfio ds restriclo da restrigHo
dos direitos fundanentais, exige muitas vezes un trabalho de harmonizacgfo inter
Protativa, tendente & obtengfo de uma concordincia prdtica, entre dois ou mais
dircitos em colisfio, Estamos a referir-nos ao caso em que ao intdrprete ou apli
cador de direito se coloca un probleme de colisfo de direitos fundamentais, ha

vendo que estabelecer critérios operacionais, possibilitadores de uma solugHo
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para esse problena de colisfo de direitos fundanontais. Entende~ge nodernanen-
te que esta quest8o de conflitos de direitos nfio pode resolver-se por una sim-
plista e nuitas vezes arbitrdria hierarquia de direitos ou por uma ponderagfo
de bens tutelados mas com wnn tarefa de harronizacfico, visando a obtengfo de una
concordéncia pritica entre dois ou meis direitos em aparente contradigfo. As-—
sin, nfo se pode dizer,por exemplo, que o direito de propaganda, liberdade de
expressfo e informag8o, colide com o direito ao repouso ou 3 tranguilidade pf
blica para acriticamente conclufr pela mais variadez deste ditimo direito
en relagfio ao primeiro e sacrificar este Aquele., Antes de mais, devenmos salien
tar até que no caso concreto, enquanto a liberdade de expressfio ¢ informag8o’é
unt direito expressamente consagrado na ConstitufgBo, no Art?, 372, o direito zo
gossego € quando muito tutelado pela ConstitufgBo de forma indirecta, atravesz
do direito ao ambiente e & qualidade de vida, isto € j4 un motivo decisivo pa-
ra rotularmws de inconstituicionzl a solugfo dagueles gue sen qualquer funda-
uento legal, . restringen A liberdsde de informacg8o, por exeoplo, atravez da
propaganda sonora, a ponto de legitinmaren a sua proibigfo pelas autoridades con
o argunento do direito gue ten cada cidadfio, Bsta posigfo que ainda poderia ad
mitir-se como razodvel en relagSc & propaganda nocturna nas nesmo aqui € neces
sdrio un fundamento legal, & nanifestanente inconstituicional e ilegal quando
se aplica & propaganda diurna, De qualgrer forma o aplicador do Direito nfo po
de inverter ou deformar o catdlogo dos direitos fundamentais de modo a conceder
POr una opgfo subjectiva naior tutela a bens nfio constituicionalumente garanti-
dos do que a outros, expressa ¢ intensamente protegidos na Constituf¢fSo. A ad-
nitir-se isso colocarfancs os aplicadores do Direito fora da Constituig8o e so-
bre ela e transfornarianos os scus actos en criacSes decisionfsticas do Direi-
to a que nfio faltarian por vezes claras oportunidades politicas".

De novo no uso da palavra o Snr. Dr. Vitor MangerfSo afirnou: BEn
Prineiro lugar n#lo estaros propriarente nun aribiente onde se possa discutir en
ternos de profundidade tecniciste, de tedricos, de catedrdticos, os pornenores
Telativos a este pundo intrincado de constitucionalidade das lois e da correlag
¢80 das vérias hicrarquias de leis entre si ou de diplomas legais entre si. E -
% seguir: Que a opinifio que o Dr. Brandfio agora eritiu, nfo sei quen a assina,
Provavelmente € un Mestre em Direito Constituicional; € possivel que sin. Sine

Plesnente, cu nfo acho que entre en contradigfo con aquilo que cu digo, Bn pri

Deiro lugar porgque ne parece que nfo se trata aqui prdpriarente no caso verten
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te do direito a0 sossego; en segundo lugar se o direito ao sossego nfo cstd ox
presso se nfo indircctanmente e portanto em termos de hierarquia, poderencs di-
ger que o primeiro € un direito essencial, o direito de expressfo, o direito de
nanifestaglio, o segundo seria um direito dependente mas, por exemplo e gquanto
ao direito & propriedade privada que ¢ particularnmente afectade precisanenie pe
la falta de ordenagfo da publicidade e da propaganda polftica. O direito da pro
priedade privada &€ tHo expresso na ConstituigHo como o direito A liberdade de
expressfo, & possfvel que corwo cstd no Artigo 622., se nfo me engano, & possi-
vel que isso segundo urmm deterninadf interpretacfZo signifique que ele & secun—

ddrio en relagfo 20 primeiro. Talvez conforme a dptica, tudo depende precisamen

te da construcgHo jufidica gue se perfilhou ou da ideologia que se perfilhar
atravez da Constituig8o Politica. Mas acontece que o Smr. Dr. Brandfo deu o exen
plo de nmanifesfag¢fo, o direito de menifestaclio que pocderie ser contrariado. Eu
nfo creio isso. Afinal de contas o Sar. Dr. Brandfo nesmo & que citou o Decreto
ZLei que condiciona o uso do direito de manifestagfo a un pedido prévic, a um
sutorizag¢8o, Interrompido pelo Vogal Neto Brandfo para afirmar: N#o £ pedido
nenhun; ¢ upa sinples comunicacfo, Continuando o Snr. Dr. MangerSo, retorquiu:
Ben, ¢ uma comunicacfo que se nfo existir o que ¢ que significa ? Ao que aquele

respondeu que & ilegal. De novo no uso da palavra o Snr. Dr. Mangerfo: Pde na

ilegalidade a manifestag¢fo, logo aceita~se que haja un determinado condiciona~
nento pois a diferenga serd precisamente que en deterrinados cosos se fala de
obtengfo de licenga, pode ser negada ou nﬁo. Noutro caso ¢ ume nera corunicagfo.
N¥o sei se, en termos de fundo hd grande diferenga porque afinal de contas hf
af un condicionanento do direito que ¢ fundamental.,  un condicionanento tal
que se una nanifestag&o nfo for_soiicitada antecipadanente, a sua auntorizagio
¢ pura o simplesmente ilegal ¢ pode ser reprimida pela forga policial. Ora, pa
rece-ne que jé se aceita, afinal de contas, nfic & un direito t&o expressaménté
fundanental que seja absolutanente indiscutivel que se inponha por si sd. Parg
Ce=-ne que afinél hd un certo condicionanento: serd nenor esse condicionanento
do que se se pedisse una licenga canardria, que pode ser negada, inclusivd, se
rd menor mas tambén una autorizacfio nfic pode ser negada pelo Governo Civil, se
gundo o seu prdprio critdrio, até essencialoente polftico mais do que adminis-
1 trativo. Este & unm ponto; alifs o segundo ponto - mas eu queria fazer uns refe
réncia a un facto que hd bocado se frizou e com o qual eu nflo concordo. Se vir

s ben, ¢ Snr. Dr. Brand#o disse que achava que o projecto era denasiado libe
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ral, por exenplo, en relagfio aos cartazes., A seguiu-se precisanente aguilo que
cstava no Decreto-Lei, Ora, cu suponho que o principal vefculo de propagenda pg
1{tica, conc dc publicidade comercial, € a afixacgfBo de cartazes ¢ af o esquenma
estd tHo simplificado que ¢ ainda nais simplificado do que o pedido de autoriza
¢fo para uma nanifestac8o so Governador Civil, Basta nandar para 14, olhe vamos
afixar estes cartazes, tomen estes dois exemplares e afixan-se todos os carta-
ze8, politicos ou do circo,. ou do concurso de pesca que se quizer, desde que

- ¢ af entra en ¥igor una restricfio en nome de outro direito fundanental e es-
ge ben expresso ¢ nfo por forma indireccta, que o dirveito de propriedade seja
preservado, Porque eu nfio compreendo como € que a ConstituigBo en nome do direi
to de cxpressfo pode aceitar de bragos cafdos que se viole flagrantenmente, inpu
nerente, escandalosarente, repetidamente, O direite da propriedadec privada e
nais o direito da propricdade do Estado. Se nds formos a ver, afinal de contas,
se sfo nais os ediffcios d¢ propriedade privada ou mais os ediffcios publicos
ou os monunmentos nacicnais ou os bens piblicos de gualquer género, que sfo pre
judicados pela inplantagBo de propaganda ou de publicidade - ¢ eu quero aqui

sé lermbrar que ne parece gue a anarquia na publicidade veio atrdz da anarquia
na propaganda; foi a propaganda polftica gue prineiro criou precisamente a pog
sibilidade de se implantar propaganda por todo o lado e depois, entfo, a publi
cidade comercial foi na peugada (hoje os cartages comerciais s#o colados en
qualquer sftio inpunenente), mas sé depois de veren que isso se podis fazer,

Bu nfo sei se¢ realmente ¢ muito possfvel ir muito para aldnm disto. De qualquer
forme eu 86 queria chamar a atengf0 para o facto: € gque, se hd um problemn de
inconstitufcionalidade de fundo a ser discutido, nfo deve ser discutido nesta
Clmara; deve ser discutido con o Governo Constituicional que decretou este De
creto-Lei e que eu saiba, este Decreto-Lei nunca foi inpugnado na Assenmbleia

da Repdblica, nunca mereceu ciscussfo ...0 Governo tem de insistir para que as
Cinaras operenregiamentmmeate ¢ sobre este Decreto-Lei esta Clmara o que apresen
ta & uma proposta absolutamente cingida ao Decreto-Lei. Houve essa proocupagho
rfgida, nio estancs a criar doutrina nen a favor nen contra, Liaitémo—nos-
2 aplicar en termocs nmais singelos, sen deterninadas repeticles que af vén nas
Sinplesmente para sinplificar. Portanto, sé hd que fazer un debate de inconsti
tuicionalidade, esge debate deveris fazer-se ou deveria ter-se feito en rela-

¢80 ao Governo ¢ nfio propriamente & CAnors, pois € ao fin e so cabo nuna orien
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taglo Governmamental que estd a ser posta en causa e nfo wa orientacfo da Céna
ra; esta limita-se a cunprir upa indicaglo emanada do Governo Civil ... E a fi
nalizar: S¢ mais outra coisa; eu se falei en Partidos Polfticos foi porque,nfo
por ninhs iniciatifa, antes da realizagHo desta sess8o, foi criada upa espects
tiva en ternos politicos, en relagdo a este ponto da agenda de trabalhos. B
ela foi criada ¢ assinada por uma orgonizacZo politica e sd nessa nedida € que
eu achei que tinha o direito de fnlar em térmos de Partidos Polfticos e acho
gue nfo retiroe por causa disso aquilo que disse.

De seguida usou da palavra o Vogal Alberto Pires que afirmous Esta
palestra entre os Senhores Advogados deixou-me ficar un bocado baralhado e eu
nfio estou a perceber nada disto. De seguida, perguntou se a lei pernite, se al
guén pode pintar as paredes e as portas da casmque possul ¢ se tal facto & per
nitido, acaban&a por solicitar infornmagfes sobre se pode defender-se de tais
actos, ac que o Dr. Mangerfo respondeu que, até ao nonento, n¥o sendo que seja
apanhado en flagrante, sd chanando a policia, na nedida en que hd estragos, nfo
gsel se poderd fdzer mais qué isso a0 que aguele retorquiu: poderei dar-lhe una
trancads... tendo o Dr, Manger8o respondido que nfio porque depois sfo capazes
de o acusar gque o agrediu; que estava no usc de un direito... tendo aquele Vo-
gal perguntado: nas eles tén esse direito ou nAo t8m esse direito, a0 que o Dr.
Hanger8o respondeu: ora ben, aqui € precisanente por isso que eu estou a discu-~
tir... De novo o Vogal Alberto Pires: estfo aqui dois Senhores Advogados que nos
poden esclarecer sobre ecste ponto, porque em parece~ie, cu con a discussfo on~
tre os dois, estou baralbado, ao que o Dr. Mangerfio respondeu: cu na minha opi-
1ifio acho que nfo tén esse direito; quando lhe causar prejuizo, tenm a obrigagfo
de o indemnizar do prejufzo causado na sua propriedade legitina.

N¥o uso da palavra a Vogal D. Maris BEnflia afirmou: Eu parece-nme &

0 seguinte que, efectivanente, deverd haver locais prdéprios para afizagio de
dualgquer propaganda nas a propaganda, seja ela qual for, portanto de acordo com
& Constituigso, nunca deverd sef proibida pela Cdnara ow'por qualquer Qutra en-—
tidade; esta & a ninha opinific,

No uso da palavra,o Vogal Neto Brandfo disses Eu comego por dar ung
Pequens resposta ac Snr, Pires. E evidente que nfio pode, ninguén pode ir 14 su-
Jar a sua parede ¢ evidente, como ningudn pode assaltar casas ¢ assaltar-se ca-
Bas ¢ proibido. E proibido matar pessoas, & proibido fazer uma sdrie de coisas

¢ fazen, ¥ proibido e a lei corum protege = propriedade privada ¢ afixar carta
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ges Se o Senhor nf8o o consentir, nfd serzode afixar cartazes., Bom, 0 problema
aqui - nfo queria nmonopolizer a discussfSo, j4 nanifestei qual era a ninha posi
clo —, sé queria deixar aqui duas notas, En primeiro lugar, volto ao problena
da liberalizagfBio en matéria comercial, Quer dizer que considero que o regulamen
$o na parte comercial & liberal domais e devo Adiger-lhe que de forma alguma de
fendo a anarquia publiecitdria que se faz. O problema - eu estou a falar para o
Senhor Presidente om nome da Assembleia - mais: nunca cu disse que este dircito
de propaganda e o direito de manifestagfio e o direito de expressfo, sfo direi-
tos absolutos, & evidente gue nfio. Una afirnacBo deste tipo lever-nos-ia o
cafr nos exageros digamos ao abrigo do sacrossanto principio da liberdade de ex
pressfo, pois assistir ai & exibigHo de pornografia, ete.. E evidente que nfo
se trata disso, O problema que eu ponho nessa matéria & o seguinte: & que a Ag
senbleia Municipal ou a Clmara Muni¢ipal, ou qualquer dregfo adninistrativo nfo
ten conmpeténcia pera tocar neste assunto. A prdpria Constituiclo estabelece sd
a Lel ou 0 Governo atravez de una autorizagfio legislativa. Mas o problema que
eu ponhé aqui € ure questfio digamos de fonte, de conmpeténcia da fonte para emi-
tir regras sob esta matéria. ¥ evidente que se amfinh® a Asserbleia da Repidblica
pois promulgar upoa lei en que regulanente até de una forms nais restritiva —- duvi
do porque isso seris contrariar a ConstituigBo e a Assembleia da Ropiblica sé.
pode fazer leis que estejon de acordo con a ConstituigSo. Mas por hipdtese se
enitir una lei sobre essa natdria, h{ que acatar pelo menos até ela ser revoga
da. Mas convém nfo esquecér que nesro una lei ou un decreto~lel poden ser inpu-
gnados judieialnente, sob pretexto da sua inconstituicionalidade. Mas aqui - hf
una matéria ainda dentro da postura que uwltrapassa o Decreto-Lei: E no que se
refere & utilizagfio dos nmeios meclnicos emissorcs de some af ou Ffiz concreta-
Nente prevenir a hipdtese ¢ referi a hipdtese das manifestagBes, de propaganda
para as prdprias nanifestagBes. Devo no entanto dizer ao Dr. Mangerfo que o Go
Verno Civil nfo ten competéneia para proibir manifestagﬁes, desd: que sejam reg
Peitados os condicionamentos legais que o prdprio decreto prevd, se for proibida
e nenifestaglBio, faz incorrer o Governador Civil en pena equivalents 2 do cri-
Re de desobediénecia. Portanto, quer dizer, nfo hd possibilidades nenhumas, on-
Qanto vivernmos, na orden democrdtica em que vivenos, e por mero acto discricio
ndrio do Governador Civil digarnos por notivos polfticos,Aproibir qualguer nmani-

festagho, B era isto que ou queria dizer.
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Respondendo, o Dr. Mangerfo referiu'que, de qualquer forme hd con-
dicionanentos ao pedido, Denitro desses condicionamentos, a previsfo de altera-
¢fio da orden publica por hipdtese, € um dos condicionamentos, nfio € ? Portanto
cotd dentro do critdrio de‘avaliagﬁo gubjectiva, ao que o Vogal Neto BrandHo
acrescentou: a nais de cen metros, por exemplo, de un drgio de soberania, de
un quertel, etec.. Continuando o Dr. Mangerfo afirmou: Portanto, h€ todo un con
dicionanento. B dirigindo-se ao Dr, Brandfo: Senhor Dr., ou nfo percebo en que
& que nesse aspecto dos neios mecdnicos ete. gque possa haver uma exorbitdacia
a0 que estd preceitundo no Decreto-Loi. Afinal de contas, en relacgfo a uma ng
nifestagfo, por exemplo, nas o que & que a nenifestacfio ten a ver com a publi
cidade proprianmente; a manifestacZo ao ser autorizada pelo Governador Civil,no
decorrer da manifestaglio, tudo quanto for dentro da manifestagfio egtd dontro
da manifesta¢fo. Interronpido pelo Vogal Neto Brandfo que disse: Pego perdio
pelo seguinte: um indiv{iduo quer fazer uma vanifestagfio e ten que fazer uma cg
minicagsv ao Governador Civil, até dois dias antes nas pode fazer até 15 dias
antes e pode até fazer um nés antes e pode imediatamente comegar a fager publi
cidade para esse nmanifestacgfo. Se tiver de ir 3 Cénara a Clmara retem—lhe o pe
dido de publicidade durante 15 dias e ele nfo pode fazer publicidade para 2
propaganda, E € tfo importante aguilc que se diz no dia da nanifestac8o como
aquilo que se diz antes, BEn resposta o Dr. Mangerfo afirmous Percebi, exacto.
Sinpleswente, ¢ Snr. Dr. concerteza estd a esquecer que existe un decreto-lei
que obriga a Autarquia a fundanentar as suas decisBes e que pode ser recorri-
vel precisarente.., ac que o Dr. Brandfo retorquiu: Mas‘pode atrazar, tendo o
Dr. HMangerfo: Mas isso de qualquer forme pode ser denunnciado, mas isso & un.
caso hipotético. Agora de gualguer forna isso n#o entra em contradigfio, nfo en
tra en contradigfo por isto: a publicidade ¢ de 4rbito concelhio, nada inpede
que uma manifestagfo a realizar en Aveiro tenmha un Anbito regional, ven o Dig
trito de Viseu, vem o Distrito da Guarda, etc.. Ldgicanente a nds, Clmara de
Aveiro, s nos cabe autorizar ou nfio dentro dos ternos en que tivernos legisla
do sobre o assunto e ainda dentro dos termos do Decreto-Lei do Governo. Apenas
& publicidade que se faga dentro do Ambito geogrdfico do concelho, aguilo gue
08 promotores da manifestagfo jd autorizada queiran fazer en termos de publi-
cidade quinze dias antes ou um nés antes nos concelhos 3 volta j4 nfio nos diz

Tespeito. Claro que partindo da hipStese que poderd haver uma discricionarida
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de por parte da Clmara de atrazo e tel pois ¢ uma hipdtese maldvola pois pode
acon%ecer pmas eu acho que hd senpre recurso para isso, Alids como hd do nmesmo
canpo en que existe ura sangfo até para o Governador Civil gue for denonstrado
gue usou de un poder de un abuso de direito ou nfo pernitir una manifestagfo,
Bu acho simplesnente que nfo € ¢n fungfio dessas hipdteses que nds podemos fun—
cionar; acho eu que devenos funcionar dentro de ums visf8o normal de que 8e pro=-
cederd de acordo con a realidade e de acordo con as regras do jogo politico e
do jogo democrdtico ou do jogo constituicional, Portanto, eu en relagfio a isso,
n#o sei se haveria outro ponto que ¢ Snr. Dr. tinha falado, nas ou em relacfio a
isso nHo o conpreendo, Bu sd quero frizar mais ume ves, que desde o artg, 19,
atd & fixacHo das sangles fol seguide absolutanente o Decreto-lei, B a terni-—
nar: Bu sd quoria dar un pormenor; € que pela data do Decreto-Lei, como o Snr.
Dr. muito bem disse, ¢ rmuito possfvel que tenha sido elaborado o promlgado den
tro de ume autorizagfo logislativa; ele € datado de 29 de Julho. ¥ ruito provd
vel que faga parte dos pedidos de autorizagfo legislativa que o Governc ¢ ano
passado pediu, alids en grande minmero & Asserbleia da Repdblica e, nesse caso,
teria talvez caido pela base enm termos tdcrnices, a inconstitucionalidedec. Vale
ria como lei da prdpria Assembleia da Republica; nflo possc garantir mas pela da
ta até suspeito que terd sido isso o que aconteceu, Terd sido no uso de una au
torizac#o legislativa; sc nflo foi, de qualquer forna, a responsabilidede & do
Governo e dos Partidos reprosentados nao Assembleia da Repdblica que, sobre matd
" ria tfo candente como esta ainda nfo se debrugaran sobre ela ¢ nflo alertaran a
opinifio publica e o Parlanento para a ncecessidade de rever este Decreto-Lei. A
Cnare apenas obedece ¢ tenta cuuprir o melhor posaivel. .

De seguida o Presidente considerou a discussio encerrada € acrescen
tou: Considero tanto quanto possivel, a Agscmblein estard elucidada sobre as di
ferenteg posigles - aqui cxpressas ¢ cu poria de inediato, a proposta do Regula-
nento 3 votagfo desta.Asseﬁbleia, verificando=sc 0 seguinte resultado: Votos a
favor - 23; Votos contra = 3 Abstengles—- 1, pelo que 2 proposta da Cdrara Muni
¢ipal foi aprbvada por maioria, De seguida o Vogal Neto Brandfio fez a scguinte
doclaragBo de voto: Votei contra porque o regime constitucional dos direitos,
liberdades e garantias n#o ¢ compativel con quaisquer restrigfes que nflo sejanm
estabelecidas pela prdpria Constitulgfo ou por Lei. As liberdades, nomeadanente
28 de acgfo partiddria e sindical %80 fortenente tuteladas pela Constituico,
lmplican a liberdade de infornag¢fo e propaganda por todos os meios, nfo gendri
Camente profbidos por lei con suficiente base constitucional, 8¢ uma Lei da As
Sebleia da Republica, un Decreto-lei do Governo, no uso de uma autorizacfo le-
Bislativa, pode restringir ¢ exercicio dos direitos, liberdades ¢ garantias

198 cidadfos. Os regulanoentos administrativos, sd poderfio eventualmente regular
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direitos fundamentais na base de uma autorizag8o legal. En qualquer caso, hen

pinistragéo. En conclusfo, considerc a deliberagfo aprovada como nula de pleno
direito, nfo sd susceptivel, por consequéneia, de ser impugnada judicielnmente
goro ainda nfo merecedora de acatagfo,

No uso da palavra a Vogal D, Maria Bmflia disse: Eu subserevo a de
claragfo de voto do Snr. Dr. Neto Brandfo. 0 Presidente perguntou se era outra
deelaraglo de voto ao que aquela Vogal respondeu que concorda inteiramente com
as palavras proferidas pelo Snr, Dr, Brandfo.

0 Vogal Sousa Santos fez a seguinte declaracfo de voto: Voto con~-
tra porque entendo que este ante-projecto talvez sen intengfo especifica, inpe.
de na prdtica particularmente no que diz respeito aos panfletos de naturesza jole]
1ftica, a sua difusfo rdpida, porqﬁe exige uma autorizagfo prévia, nomeadamen-—
te € assim...

0 Vogal Encarnsg8o Dias fez a seguinte declarac8o de voto: Votei

a fevor porque nflo vejo quaisquer incompatibilidades entre o regulanento apre=-
sentado pela Cdnara e o projecto~lei de 29 de Julho sobre a nesma natdria,

0 Presidente afirmou de scguide: Betd terminada portanto, passarg
nos 20 ponto cinco. De inmediato o Vogal Neto Brand8o no uso da palavra afircous
Foi aprovada ne generalidade e na especialidade nfio se discute ? Ao que o Pree
sidente respondeu: ou entendo isto como uma proposta global, ao que agquele Vo-
gal retorquiu que o texto pode ser melhorado., Bn resposta, o Presidente afir-
ou: Eu tinha agradecido rwmitc ao Snr. Dr. que fizesse essa introducfio antes
da discussio porque me parccia que isso realmente fosse 1mportante nessa altu=-
Ta. Desde que o Dr. Bprandfo aceitou a votacfo global da proposta.., e en ter—
Hos globais a discutiu, entendi isto como uma proposta unitdria, dnica, cxclu-
Siva da Cérara me parece que serd talvesz desnecessdrio porque as posigles estfo
. 88sunidas, Snr. Dr., parece-me a nin,

En resposta o Vogal Neto Brandfio afirmou: Bon, Snr. Presidente, cu
Pego licenca para discordar perque & evidente que votei contra e o texto foi
8provado, mas isto, sen desprimor para o autor, & susceptivel de ser melhorado.
De novo o Presidente no uso da palavra: 0 Sar. Dr. quere que ponha 3 considera
¢ da Aasenbleia se aceita egta proposta global ou s¢ cntende dever discutir

& proposta ponto por ponto ? Ao que aquele respondeus pois acho que deve por,

g Lei e muito nenos qualquer regulanmento de polfcia, pode fazer depender o exer

cfeio de un dircito fundapental, de un acto, mais ocu menos discriciondrio da Ad
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ao que O Presidente retorquius Bntende que sim-, como jurista que € ? Bu agrade
go-lhe egta sua colaboracHo nests altura. B logo a seguir: BEu nfo fenho proble=
pna nenhunm en fager isto; acredite que nfio tenho., Sinplesmente, su tinha-lhe
agradecido era, efectivamente, esse referendo, antes da votagfo. O Vogal Neto
Brandfo afirmou: Pois eu talvez tenha cometido esse lapso pas pensel que efec~
tivarcnte... a0 que o Presidente respondeu: De qualquer mansira eu vou vir un
pocedinho atraz, dentro da ninha habitual abertura e vouw por a4 consideracgfo da
Asserbleia essa proposta. A Assgembleia concorda en que esta proposta seje glo-
tal o portanto nfo seja passfvel de discuss8o ponto por ponto, ou cntende, por
sutro lado, que a proposta tenm que ser diseutids ponto por ponto ? E dirigindg
-se a0 Vogal Neto Brandfio: B isto que cstd en causa, Snr. Dr. ? Ao que este resg
pondeu afirmativamente, De inediato foi posta 4 votag8o tendo-~se verificado o
seguinte resultado: A favor da proposta global - 25 votos; discussfo ponte por
ponto 2 votos e 2 abstencles.

0 Presicdente, afirmou de seguida, dirigindo-se ao Vogal Neto Bran-
d8c: 0 Snr, Dr. desculpe agore este pegquenino Apartes isto & que ¢ chover no
nolhado. Ac que o Vogal Neto Brandfio retorquiu: Porqué., Porque cntendo tambén,
que as posigBes estavan perfeitanente tomadas, ac gque aquele Vogal respondeu:
Oh! Senhor Presidente pego desculps, entlo vou fazer una declarag8o de voto.

0 Presidente: faz favor Smr. Dr.. Este imediatanmente a seguir: Alids dque Vossa
Exceléncia nfio abriu a discussfio sobre esta proposta. E que € o seguinte, quer
diger, € que o texto foi aprovado gendricauente uas & susceptivel de ser melhg
rado e o problerna & cstes pode-se pér aqui un problema de enfim, ser deworada
e ser aborrecido mas nds, quando aceiténos candidatar-no-nos a este cargo pois
fizeros sacrificios ! Eu,fcomq j4 disse, salvo o devido respeito, cntendo gque
este texto, mesno aprovado cono estd, & susceptivel de ser melhomado e por
isso ¢ que entendia que devia ser discufido na espeeialidade.

0 Vogal Moreira de Campos, afirmou, de seguida: Nf8o quero entrar
oo didlogo jurfidico; no entanto, julgo se o Regulanento tivesse sido discutido
ponte por ponto, inclusivamente o Dr. Souss Santos era rapaz de nfo fazer agug
la declaragio de voto.

No uso da palavra o Vogal Encarnagfo Dias disse: Un reparo 3 Mesaj
¢ Dr. Neto Brandfo disse que nfo se¢ entrou no perfode de discussfo. Entrou-se

¢ ninguén falou e depois o Snr., Dr. Weto Brandfio fez wm intervengfio de fundo.
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Houve o perfodo de discussfio que ninguén falou, nesta discussfo sobre a postu-—
ra sobre publicidade.
0 Presidente no uso da palavra: Negta votagfo que se fez agora nfo
nouve, efectivamente, discussfo; isto & verdade, ¢ un facto. B dirigindo-se oo
Vogal Neto Brandfo:! O Sar. Dr, entende que o tema a abrir seris discussfo so-
bre a natéria 7 Ao que aguele respondeu: Pois & evidente eu jé eniti a minha
opini&c, De novo o Pregidente: Pois ¢ evidente, cu considero as opinifes perfei
tanente enitidasg, Sar. Dr.. Parecce-ne que concorda con isto, Snr. Dr...N#&o con
corda con isto ? Ao que o Vogal Neto Brandfo respondeu: Concordo con que? 0 ag
sunto j£ estd discutido. De novo o Presidente, dirigindo-se ao Vaogal Neto Bran
dBo: NZo acha que sin ? Nfo acha, que era um formalismo rigoroso abrir a discus
sfic 7 E evidente gue o procedimento pode parecer incorrecto, simplesmente as pg
sigBes estavan perfeitanmente defenidas ¢ desculpar-ne-d este lapso jurfdico, &
evidente, de condugfio. O Vogal Néto Brandfo: Isso nfo ple en causa ag posigles,
ao que o Presidente retorquiu: Pois nfo, & evidente, & dbvioﬁ E a seguir: Bu
suspenderis a sesafio agora, durante cinco minutos. Reaberts a presente reunifo,
o Presidente informou que se iria passar ao minero 6 da Orden de Trabalhos,
FIXACAO DOS IMPOSTOS E TAXAS MUNICIPAIS,tendo, imediatanmente, concedido a pala-
vra ao Sonhor Presidente da C4rara Municipel. Bste informou que o Senhor Chefe
da Secretaria faria de seguida una exposigio acerca do assunto, BEste funciond-
ric comegou por referir que og inpostos e as taxas que a Clpara Municipal pre-
tende cobrar no prdxino anc, sflo precisamente as que foran cobradas no ano que
decorre e, tambdn, as que.foran cobradas h€ dois anos, Acerca da natéria en
causa prestou aquele funciondrio pormenorizados esclarecimentos, rclativanente
&s faculdades tributdrias que & Autarquia & 1{citc lancar. 0 Presidente infor-
nou depois, que a proposta concreta da Clmara & de nmanter o que estd, abrindo
de seguida a discussfo., Depois de o Snr. Chefe da Secretaria ter esclarecido v
rias questSes postas, o Presidente pds de imediato a proposta A votagHo, tendo
Sido deliberado aprovar &’ proposta da CAnara por unaninidade. '
0 Vogal Neto Brandfo fez, de seguida, a scguinte declaragfo de vo-
to: Aprovei apoiado na infornagfo verbal prostada pelo Snr. Chefe da Secretaria.
Depois, o Presidente, deu por encerrado o ponto 6 da Orden de Trabalhos.

0 Presidente solicitou aos Snrs, Presidentes das Juntas de Freguesia
que no final da presente reunifio deven pernanecer mais uns nonentos, a fin
de procederen & eleigfBo do Presidente da Junta de Freguesia, como menbro da As-

denbleia Distrital.
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Seguidapente, o Presidente concedeu a palavra ao Chefe da Secretaw-
ria que se referiu ao critério a seguir no que diz respeito & elaboragfio das
actas. Depois de salientar que ¢ bastante diffcil conseguir apanhar integralmen
te todas as intervencSes, dado que os Senhores Membros da Assembleia Municipal,
quando conmegan a falar nfio tén ainda junto de si os nicrofones, o que inpede a
gravagfio dasg prineiras palavras, aludiu ao critério que deverd presidir & feitu
ra da acta: levar & nesna todas as intervengSes, palavra por palavra - ostas
tiradas do gravador - ou, entfio, dar nota, embora sucinte das nmesnas interven-
¢fes. Depois de afirnar que se lhe afigura nais aconselhdvel o ~ .  procedi-~
mento referido en dltimo luger e de realcar que nos termos legais, as actas sHo
slaboradas sob a responsabilidade do Chefe da Secretaria, aludiu 3 circunstén-
¢ia de, en relagdo & dltinma sessf0, havercn sido feitos reparos quanto & acta
que, en sua opinifo, sd poden deixar de subsistir desde que seja abragado aqug
le primeiro procedimento. Por assim ser, as actas correspondentes g duas reu-
nifies da presente sessfo foran elaboradas naguelas referidas condigles,

De seguida, o Chefe da Secretaria, referiu a extensfo das actas, sg
ja qual for o critério seguido ou a scguir e, consequentemente, o tempo a ubilj
zar na respectiva leitura, acabando por informar que, nos ternos do un Decrsto-
~Lei poderd scr dispensada a leitura das actas desde que o seu texto haje sido

prévianente distribuido por todos os que participaren nas reuniSes ¢ nesse sen

tido for deliberade, salientando as vantagens derivantes da adopgdo de tal pro
codinento. A seguir refeviu-se A necessidade de aprovacfio das actas en ninuta,
a fin de as respectivas deliberagles poderem, desde logo, ser exccutadas ¢ fez
vdriag considera¢les acerca da elaboracgfco da ninuta,

0 Vogal Neto Brandfo, aludiu & possibilidade das actag seren apro-
vadas en ninute ¢ sugeriu, face 4 comunicaglo do Presidente, scgundo a qual a
acta da pendltine reuniZfo tinha 17 pdginas, que se continuasse a gravar as reu
nifes pmas a gravagfo seris un neio auxiliar para a elaboragfio da acta. De segui
da referiu que o que intercssa ¢ que fique na acta o essencial da discussad'pois
b4 certas trocas de inpressfes que nfo interessan abgolutanente nada. & grava-~
¢80 mantinha-se para qud ? Poisg o Chefe da Secretaria faria & acta resumida,.
procurando, enfim, sem trafr o espirito das intervengSes, reproduzir con fide
lidade aquilo que se passou, Se houvesse algun nembro que tive sse dyvidas acer
Ca dagquilo que foi escrito, entfo nessa altura, Iamos ouvir a gravagio e alte

Tava-se se tivesse razfo. Mas € evidente que parece-ne que € un trabalho dena—
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siado estar a reproduzir con fidelidade tudo o que estd no gravador. A nfo ser
gque sé pegasse nos gravadores ¢ s¢ arranjasse un gravénetro, ou uma colsa qual
GUET 4 o'y

0 Chefe da Secretaria informou que, relativamente & reunifio de an
té--cnten, duas funciondrias ~ ¢ n¥o fizeran nais nada, tirsran dois tergos de
una cassete. Agquele funciondric, infornou a seguir que & executoriedade das deg
1iberagles prova-se atravez da acta. B depois: poder-se—d entender a ninuta deg
tas trés rewnifes nestes terros: Realizada a sessfo extraordindria do nés de
Dezerbro, foran presentes estes assuntos: (discrinina}. Estes assuntos foram to
dos aprovados. E a scguir: BEste procedinento nfio invalidava que se fizesse a
acta, muito mais pormenorizada, e gue seria ou distribuida, ou aprovada no seu
todo, na prdxina sessfo. Qual cra o objectivo desta oriemtacfio 7 Era, possibilri
tar, hoje ainda, a aprovacie da minuta para e;cecugﬁo inediata das deliberacgles
tonadas, tendo en vista, aldn do nals, que o orcamento ordindrioc para o préxino
ano entra en vigor no dia 2 de Janeiro,

0 Vogal Neto Brandfo, no uso da palavra afirmou que tal procedinen-
o € legal e continuou: 0 art?. 1062, da Lei n9. 79/77, diz que as deliberagBes
dos drgfos das autarquias locais sd se tornam executdrias depois de aprovadas as
actas donde constaren ou depois dc assinadas as minutes, quando assin tenha sido
deliberado, E depois: Se houver ume ninuta e a ninuta pode ser tanto ou nais re
sunida... se biver sido aprovada a ninuta, autondticanente torna-se executdria
o deliberaco.

Por unaninidade foi deliberado aprovar en minuta as actas correspon
dentes 3s trds reunifes da presente scssfo, nos ternos referidos, sen prejuizo
da elaboragfo das respectivas actas. Mais foi deliberado, tanbdn por unaninida-—
de, distribuir o texto das actas pelos Membros da Assenbleia, procedimento gie
nos termos do Decreto-Lei n2. 45 362, de 21 de Novenbro de 1963, dispensa a reg
pectiva leitura, sen prejuizo de na sessf8o seguinte poderen ser feitas as cor-
reccgles s actas que se venhawm a verificar cono necessdrias.

De imediato o Presidente perguntou se deverd avangar-se com o ponic

7 da Orden de Trabalhos —~ OUTROS PROBLEMAS RELACIONADOS COM A ADMINISTRAGAQ MIJ-

NICIPAL, adiantando, ainda, que falta discutir as alineas f) e g) do pontd 2 dn
esna Orden de Trabalhos, havendo, tambdén, necessidade de realizar una sesséo
en Janeiro para ser tratade o assuntc relacionado con a constituiglo do Gonselho

¥unieipal .
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Depois de troca de inmpressSes sobre o assunto, foi deliberado nar-
car nova reunifio da presente sessfo para o dia 4 de Janeiro, prdxino, con infe
cio pelas 21 horas ¢ 15 ninutos.

De seguida foi lida a ninuta das actas das reunilecs realizadas, a
qual € do seguinte teor:

Nos ternos do disposto no mimero 4 do Artigo 1052, da Lei ne.79/77,

de 25 de Outubro, foi deliberado, por unanimidade, aprovar as actas
das reunifes realizadas nos dias 12, 14 e 16 do corrente nds, en minu
ta, no final da reunifio hoje realizada, a fim de os mesunos assuntos e
constantes da Orden de Trabalhos produziren efeitos. Assim,foran os
nesnos assuntos, todes eles aprovades, sen prejufzo de, oportunanente,
se apresentar a acta pormenorizada correspondente &s respectivas reu
nifes,

De seguida foi pelo Presidente encerrada a presente reunifio. Bran
0 horas ¢ 30 ninutes.

Para constar e devidos efeitos se lavrou a presente acta que vai :
ser assinada pelo Presidente, depois de subscrita por nin, A ﬁ%%hj ﬁ?ﬁ 20 56:H&

Chefe da Secretaria,



